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Luu Phi Hao
Chuyén gia Quy hoach Thuiy lgi, thanh vién 10 tu vdn Ludt Thity lgi

bat van dé: Viéc xday dung Ludt Thuy loi do
Tong cuc Thuy loi thue hién dén nay da trdi qua
hon 3 nam. Theo ludt ban hanh cac van ban quy
pham phap ludt, hién nay viéc soan thao dang o
giai doan cudi cia du thao 1. Véi thoi gian va
két qua dat dwoc, co thé rit ra mét sé bai hoc
thuee té trong qud trinh xdy dwng ludt, gitip cho
viéc danh gid két qua tai thoi diém nay dwoc xdc
dang, chudn bi tot hon cho cdc bude tiép theo
trinh quéc héi théng qua.

La mot bo Ludt chuyén nganh, viéc xdy dung
phirong phdp ludn nghién civu dé xdy dung Ludt
Thity loi la vin dé quan trong hang dau trong
qud trinh thiét ké ludt. Mot mat Ludt Thiy loi
phai bao dam sw thong nhdt véi ludt goc la Ludt
tai nguyén nudée (2012) trong nhitng vin dé lién
quan, mdt khac tranh sy trung lap voi hai Ludt
chuyén nganh hién hanh la Ludt Dé diéu (2006)
va Ludt Phong chong thién tai (2013). Hon thé
nita, Luat Thuy loi can phai dat duoc yéu cau
cao hon vé pham vi diéu chinh va déi twong dp
dung so véi Phap lénh Khai thac va bao vé cong
trinh thuy loi co ter 2001.

I. Pinh hwéng xay dwng Luat Thay loi
1.Co'sé phdp ly xdy dung Ludt Thay lgi

Dua vao 3 van ban phap 1y chu yéu:

a) Phap I¢nh Khai thac va bao vé cong trinh thuy
loi (2001), néu rd pham vi diéu chinh va di
tugng ap dung 1a cac cong trinh thuy loi thudc
di¢n da xay duyng va dua vao khai thac trong
khuén khd cac hoat dong khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi.
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b) Nghi dinh s6 199/2013/NB-CP ngay 26/11/2013
cua chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chirc cua BO Néng
nghiép va Phat trién nong thon, trong do quy
dinh cu thé 9 nhiém vu chuyén nganh thuy loi.

¢) Luat Tai nguyén nudc s6 17/2012/QH13 do
Quéc hoi Khoa XIII théng qua tai Ky hop thu 3
ngay 21-60/2012.

2. Yéu cdu déi véi Luat Thay loi

a) Nhitng nhiém vu da quy dinh trong Phap
Iénh 2001 (khai thac, bao vé cac cong trinh da
xay dung va dua vao khai thac) con phu hop
thi ké thura, dua vao Luét, nhung can cung ¢,
hoan thién, sao cho phu hop véi yéu cau thuc
té hién nay.

b) V61 9 nhiém vy Thuy loi trong Nghi dinh
199/2013/ND-CP, can phai bd sung, xay dung
méi cac quy dinh vé nhitng nhiém vu con thiéu
trén co so ludt gbe 13 luat Tai nguyén nudc 2012
va khong trung lap v6i Luat Dé diéu va luat
Phong chdng thién tai.

3. Néi dung co ban qudn triét Ludat Thay loi:
Can lam ré:
a) Pham vi diéu chinh

b) Béi tugng ap dung

Pé 1am o hai ndi dung cbt 16i ndy cia Luat
Thuy o1, 1ap bang so sanh “Pham vi diéu chinh”
va “Pbi twong ap dung” cua Phap 1énh 2001 va
hai luat chuyén nganh thuy lgi hién hanh.
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BANG: So sanh “Pham vi diéu chinh” va “Pdi twong 4p dung” cua:
- Luat Bé diéu (2006)
- Luat Phong chdng thién tai (2013)
- Phap I¢nh Khai thac va bao v¢ cong trinh thuy lgi (CTTL) (2001)

Luat bé diéu Luat Phong chéng Phap lénh Khai thac va

(29-11-2006) thién tai (6/2013) bao vé CTTL (4/2001)

Diéu 1: Luat nay quy dinh | Diéu 1: Luat nay quy dinh | L&i m& dau: Phap 1énh
vé quy hoach phong, | véhoat ddng phong chéng | nay quy dinh vé khai
chéng 1G cla tuyén song | thién tai, quyén va nghia | thac va bdo vé CTTL.
c6 dé, quy hoach dé diéu, | vu clia td chiic, cd nhan
A-Pham vi dau tu xay dung, tu bé, | tham gia hoat déng phong
diéu chinh | nang cép va kién cd hod | chéng thién tai, quan ly
dé diéu, quan ly, bdo vé | nha nudc va nguodn luc bao
dé, ho dé va sir dung dé | dam viéc thuc hién phong
diéu. chéng thién tai.

Diéu 2: Luat nay dp dung | Biéu 2: Luat nay ap dung | Diéu 1: Phap lénh nay
déi véi co quan, t6 chic, | ddi véi td chic, ca nhan Viét | dp dung déi véi nhimg
céd nhan trong nudc, t& | Nam, cd nhan nudc ngoai, | CTTL d& xdy dung va
chic, cd nhan nudc ngoai | t& chiic qudc té dang sinh | duoc dua vao khai thac.
B-Dditugng | c6 hoat déng vé dé diéu, | séng, hoat dong tai Viét

ap dung cac hoat dong co lién | Nam hodc tham gia hoat
quan dén dé diéu trén | dong phong chéng thién
lanh thé Viét Nam. tai tai Viet Nam (sau day goi

chung la t6 chirc, ca nhan)

Nhén xét:

Trong Phdp 1énh Khai théac va bdo vé cong trinh thuy loi 2001 khéng cé diéu ndo quy dinh
riéng vé “Pham vi diéu chinh” va “Doi twong dp dung”. Loi mé dau néi: “Phdp lénh nay
quy dinh vé khai thac va bdo vé céng trinh thuy loi”, dwoc coi la pham vi diéu chinh. Diéu
I quy dinh: “Phdp 1énh nay dp dung doi véi nhitng cong trinh thuy loi da xdy dung va dwege
diea vao khai thac”, dwoc coi la doi twong dp dung. Vi vdy pham vi diéu chinh va doi twong
dp dung ciia Phdp 1énh 2001 rat hep, khéng bao qudt dwoc nhitng nhiém vu quan trong khéc
ciia chuyén nganh Thuy loi. Hon thé nita, nhitng hoat dong ddc thit khéc vé dé diéu va phong
chong thién tai da dwoc quy dinh trong Ludt Pé diéu va Ludt Phong chong thién tai. Néu can
cie vao 9 nhiém vu Thuy loi trong Nghi dinh 199/2013, con thiéu nhiéu nhiém vu quan trong
khéng dwoc ludt hod trong cdc van ban quy pham phdp ludt hién hanh vé chuyén nganh Thuy
loi. Vi vy trude khi bdt tay thiét ké chi tiét Ludt, viéc quan trong hang dau la phai thong
nhdt vé Phwong phdp ludn nghién ciru, thong nhat vé muc tiéu va buée di nham xdc dinh mét
cdach day & Pham vi diéu chinh va Poi twong dp dung cia Ludt Thiy loi. Hinh 1 mé ta So
do Phwong phdp ludn nghién civu dé xdy dung Ludt Thiy loi.
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Il. Phwong phap luan nghién clru xay dwng Luat Thay lgi

1-Chién lugc thuy lgi
2-Quy hoach thuy lgi
3-Ké€ hoach phdt trién
4-Ddu tu' xdy dung
5-Quan ly khai thdc
6-Bdo vé CTTL

) LUAT THUY LOI
(Duthao)
1-Khai thdc
2-Bao vé >
Cac CTTL da xay dung va dugc
dua vao khai thac B
x
Thuc hién Phap 1énh 2001: >
1-Pham vi diéu chinh:
2-Doi tuong dp dung <

Nh{ng yéu cau thuc té
con thiéu vé:

1-Pham vi diéu chinh
2-Doi tuong dp dung

7 Y

TONG KET THI HANH
PHAP LENH KHAITHAC
VA BAO VE CTTL

T

Phap Ianh

Khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi

(2001)

Hinh 1. So d6 phuong phép luan nghién cliu xay dung Luat Thay loi
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PHAN TICH

- Dya vao Bao cao tong két danh gia thi hanh
Phap 1énh Khai thac va bao v¢ CTTL (2001) va
cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién
quan, rd rang Pham vi diéu chinh va Déi tuong
ap dung cua Phap 1énh 2001 rat hep, chi gidi
han trong khuon kho céc hoat dong vé khai thac
va bao v¢ cac CTTL da xay dung va dugc dua
vao khai thac. Nganh Thuy lgi con c6 nhiéu hoat
dong quan trong khac khong duoc diéu chinh
trong Phéap 1énh 2001.

- Thuy lgi 1a mot trong nhiing nganh xay dung,
quan 1y, khai thac co sé ha ting phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, vi vay céc hoat dong
thuy loi 1a chudi lién hoan cac hoat dong ndi
tiép nhau giéng nhu cac nganh xay dung quan
Iy co so ha ting khac, bao gdm cac khau tur
khao sat, thiét ké, thi cong... dén khai thac, st
dung, sira chita, nang cap... ma trudc hét phai co
chién lugc nganh, quy hoach phat trién nganh,
ké hoach dau tu xay dung nganh... Bén canh do
khong thé thiéu phat trién khoa hoc - cong nghé,
hop tac qubc té, dao tao ngudn nhan luc... D6
chiéu véi 9 nhiém vu chuyén nganh Thuy lgi
do Chinh phu giao trong Nghi dinh 199/2013,
nhan théy hién tai con kha nhiéu nhiém vu quan
trong khong duoc luat hod trong cac van ban
quy pham phép ludt hi¢n hanh, gay khong it kho
khin cho hoat dong thuy loi nhiéu nim qua.

- C6 thé néi van tat: Phap 1énh Khai thac va
bao v¢ CTTL 2001 1a cai 4o phap 1y qué chat
so v6i co thé Thuy loi phat trién hién nay. Viéc
xdy dung Luat Thuy loi chinh 1a vi¢c thay cai
4o “Phap lénh” cli béng mot cai a0 “Luat” madi
v6i Pham vi diéu chinh day du cac hoat dong
ctia nganh Thuy loi va Déi tugng 4p dung minh
bach rd rang dé phuc vu tot hon sy nghiép phat
trién thuy loi bén vimng trong thoi ky ddy manh
CNH - HPH dt nudc.
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- So d6 “Phuong phép luan nghién ctru” thé hién
mot cach bi¢n chung va 16gic cach dat van dé va
giai quyét van dé khi bat tay xay dung Luat Thuy
loi: Xuét phat tir yéu cau thyc té dé di tim giai
phap giai quyét vudng méc vé hanh lang phap
ly. Trong nhiéu nim qua, nganh Thuy lgi da va
dang gap phai nhidu kho khin, bat cap do pham
vi diéu chinh va dbi twong 4p dung qué chat hep
cua Phép 1énh 2001. “Phuong phép luan nghién
ctru” 1a cong cu hitu hiéu gitp xac dinh hanh
lang phap 1y du rong cua Luat Thay loi nham
khéc phuc nhiing tdn tai, bat cap hién nay.

- So @6 phuong phap ludn gitp lam 13 yéu cau
luat hoa nhi€ém vu chinh tri cia chuyén nganh
Thuy loi do Chinh phu giao cho B NN&PTNT
trong Nghi dinh $6199/22013: M6t bén 1 nhiém
vu chinh tri cua nganh, 1a ménh 1€nh phai thuc
hién, nhung lai thiéu co s& phap 1y, hanh lang
phap 1y cho nganh Thuy lgi van hanh khong du
rong dé thuc hién cac nhiém vy d6. Thue té nhiéu
ndm qua, hanh lang phéap 1y ciia nganh Thuy loi
chi ¢6 Phap Iénh Khai thac va bao v¢ CTTL nam
2001, Luat Pé diéu nam 2006 va Luat Phong
chéng thién tai nim 2013. RS rang trong thoi
gian dai c6 sy mét can ddi xay ra trong nganh
Thuy loi: Nhiém vu chinh trj thi nhiéu, nhung
hanh lang phap ly thi hep. Viéc ra doi Luat Thuy
loi nham g& bo nat thit nay.

lIl. Thiét ké cAu trac Luat Thay loi

Dua vao so dd Phuong phép luén dugc thé hién
& Hinh 1, tién hanh thiét ké chi tiét du thao Luat
Thuy lgi. Dén giai doan hién nay di tuong ddi
thong nhét vé Pham vi diéu chinh va Di tuong
ap dung cua Luat. Can ctr vao Pham vi diéu chinh,
cAu tric ciia Dy thao Luat Thuy loi dugc thiét ké
thé hién & Hinh 2, v6i 8 chuong, 65 diéu. Theo
quy dinh cua luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat, cac luat trude khi duge Qudc hoi thong
qua, phai trai qua 5 dy thao. O thoi diém hién nay,
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day moéi 1a Dy thao 1. Thiét ké chi tiét ciia Dy
thao Luat Thuy loi dugc b tri nhu sau:

+ Chuong I (Nhirng quy dinh chung) va Chuong
VIII (Piéu khoan thi hanh): Gém nhiing noi
dung nhét thiét phai c6 trong tat ca cac bo luat.
Trong Chuong I quan trong nhat 13 cac quy dinh
vé Pham vi diéu chinh va Ddi tuong ap dung,
trong d6 Pham vi diéu chinh da bao quat duoc
toan b cac nhi€ém vu cua nganh Thuy loi, nhu
chién lugc, quy hoach, ké hoach, dau tu xay
dung, quan ly khai thac, bao v¢ CTTL...

+ T Chuong II dén Chwong VII quy dinh vé
cac hoat dong cua chuyén nganh Thuy loi, cu
thé nhu sau:

Chuong 1I: Diéu tra co ban, chién luoc, quy
hoach thuy lgi

Chuong I1I: Pau tu xay dung CTTL

Chuong IV: Quén 1y khai thac CTTL, gom 3
Muc:

* Muyc I1: T6 chic quan 1y khai thac CTTL

* Muc 2: Quan ly van hanh CTTL

* Muc 3: Tai chinh trong quan 1y khai thac CTTL
Chuong V: Bao v¢ CTTL
Chuong VI: Quyén, trach nhiém cua td chire, ca
nhan va cong dong trong hoat dong thuy loi
Chuong VII: Trach nhiém quan 1y Nha nuéc vé
thuy loi

LUAT THUY LOI

(Duthdo : 8 Chuong, 65 biéu)
Ngay 26-8-2015

PHAM VI DIEU CHINH

Diéu 1
. (reu ') Bdo vé céng trinh thuy loi
POI TUGNG AP DUNG > B ) )
Ap dung déivéi: T6 chiic, cd nhan VN; To
(biéu 2)

G6m 6 linh vuc: Chién lugc, Quy hoach,
K€ hoach, Bau tu XD, Quan ly khai thdc,

A4

chuc, cd nhén nuéc ngoai; Té chiic quéc

té hoat déng tai Viét Nam
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CH.I CH.Il CH.IIl CH.lV
Nhiing quy Piéu traco Pautu Quanly
dinh chung ban, chién Xay dung khai thac CTTL

N . lugc, e
(Diéu 1- dén h oc I?llj():' CTTL Muc’1 .T’o chl{c

Diéu8) N (Diéu 13- dén quanly khai
hoach phat Dicu 17) thac CTTL
trién thuy lgi Muc 2: Quan Iy
(Diéu 9 - dén van hanh CTTL
Diéu 12) Muc 3:Tai chinh
trong quan ly
khai thac CTTL

(Diéu 18 - dén
Diéu 44)

Hinh 2. Thiét ké cau tric Luat Thay loi
(Du thado ngay 26-8-2015, gébm 8 Chuong, 65 Diéu)

CHV CH.VI CHVI CH.VIII
Baové Quyén, trach Trach nhiém Diéukhoan
CTTL nhiém ctiaté quanlynha thihanh
. chiic, cdnhanva uGc vé thuy lgi s <
(Diéu 45 - dén congdéng | | Ve (Diéu 64 - dén
Diéu 52) trong hoat (Diéu 61 - dén Diéu 65)
dong vé thuy lgi Diéu 63)
(Piéu 53 - dén
Diéu 60)
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Ghi chu:

-Trong qud trinh tir khéi thao ban dau dén khi
duoc Quéc hoi phé duyét, Dy thao ludt con phai
trdi qua nhiéu thi tuc véi cac Dy thdo dwoc
danhsé 1,2, 3, 4va 5. Vi vay co thé con cé Sy
thay déi, ca vé ngi dung cic Chirong, Diéu va
ca vé két cau cia dw thao Ludt. Nhung nho co
Phirong phép ludn nghién ciru, nhitng thay déi
dé c6 thé sé khong nhiéu.

- Trong qud trinh thiét ké chi tiét Ludt, da tién
hanh xdy dung ma trdn nham xdc dinh nhiing
chi tiét ky thudt co lién quan cua cac ludt hién
hanh voi cac quy dinh dy kién dwa vio thudc
pham vi diéu chinh cia du thao Ludt T huy loi.

IV. Két luan

Phuong phap luan nghién ctru 1a cong cu khoa
hoc bién chirng va logic, gitp tim ra con duong
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hop 1y nhat di dén két qua t6t nhat c6 thé véi
chi phi va thoi gian tiét kiém t6i da. Tac gia
mong bai viét nay dé xuat dugc mot phuong
phap luan phu hgp phuc vu viéc xay dung Luat
Thuy loi, tao mot hanh lang phap 1y day du cho
chuyén nganh Thuy loi hoat dong ngay mdt
hiéu qua hon.

Tuy nhién déy 1a y kién ca nhan ctia mot thanh
vién to chuyén gia tu van xdy dung Luat Thiy
loi. Dua vao két qua dén thoi diém hién nay cua
tap thé Ban soan thao (Du thao ngay 26-8-2015)
va kinh nghiém khiém ton ciia c4 nhan trong linh
vuc phap 1y, tac gia dua ra quan diém ctia minh
vé su can thiét va ndi dung ctia Phuong phap
luan nghién ctru xay dung Luat Thuy loi. Vi vay
bai viét ndy chi mang tinh tham khao. Tac gia
mong nhan duoc y kién phan hdi ctia ban doc./.
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