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Tran Vin Nau
Nguyén Truéng Phong Quy hoach Thity loi Béic Trung B¢ - Vién Quy hoach Thity loi

uy hoach 1a dinh huéng va sip xép,

phan b6 khong gian cac hoat dong kinh

té, xa hoi, quéc phong, an ninh, moi
truong dé st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
hitu han cta dat nudc phuc vu muc ti€u phat
trién bén vimg do nha nuéc dit ra cho thoi ky
dai han trén mot lanh thd xac dinh.

C6 thé néi quy hoach 1a budc nghién ciru dau
tién nham dua ra cac giai phap dap tng duogc cac
yéu cau dit ra cho mét linh vuc hoat dong kinh
té x4 hoi & mot giai doan dai va tim ra dugc tién
trinh thich hop cho qua trinh phat trién trong
linh virc hoat dong kinh té x4 hoi nhat dinh. Quy
hoach 1a mét khau quan trong dat nén tang cho
qua trinh phat trién 6n dinh va bén vimg.

Quy hoach thuy lgi (water resources planning)
12 mot nghién ctru tong hop, dua ra cac giai phap
thich hop dé bao vé, khai thac, st dung ¢ hiéu
qua ngudn nude ciing nhu phong chdng thién
tai do nudc gdy ra nham phuc vu cac muc tiéu,
chién lugc phat trién kinh té x3 hoi va dua ra
phuong thirc trién khai cdc ngudn luc du kién dé
dat duoc cac muc tiéu dé ra mot cach bén ving.

C6 rét nhiéu cip d6 quy hoach nhu: quy hoach
tong thé, quy hoach chi tiét, quy hoach chuyén
nganh, quy hoach theo linh vuc... mdi mét cp
d6 quy hoach déu nham t6i muc dich cubi cling
1a giai quyét hoan hao cac mau thuin trong mot
qué trinh phit trién.

Quy hoach thuy logi mang tinh tong hop cao
(Synthetic features in water resources planning)

dugc thé hién qua sy lién két, théng nhat cac
yéu td, cac tac dong tu nhién, cac bi¢n phap,
giai phap ky thuat thuy loi cling nhu cac mbi
lién hé giita ching dé dwa ra phuong an quy
hoach hop 1y, dap tmg yéu ciu phat trién kinh
té xa hoi bao vé moi truong cho vung, luu vuc
song duogc tién hanh nghién ctru quy hoach.

Quy hoach thity loi c6 thé bat dau tir chién lugc
phat trién thuy loi toan qudc, quy hoach thuy
loi toan qudc, quy hoach phat trién thuy loi
mot luu vuc song (River basin planning for the
development of water resources). Quy hoach
thuy loi cho mot vung kinh té, quy hoach thuy
loi chi tiét cho mot don vi hanh chinh (cap tinh,
huyén). Trong céc quy hoach trén c6 thé nghién
ctru tong hop nhung ciing co thé chi nghién ctru
cho mét linh vuc (chuyén dé) nhu: quy hoach
cip nudc d6 thi nong thon, quy hoach cip nudc
cho cac vung, khu cong nghi¢p, quy hoach
chéng xam nhap min, quy hoach tuéi cho ciy
trong, quy hoach tiéu, quy hoach phong chéng
11, quy hoach bao vé€ moi trudng nude, hodc chi
c6 tinh chat chuyén sau nhu quy hoach dé, quy
hoach dé bién... Tat ca cac cép do quy hoach,
cac linh vuc quy hoach chuyén nganh déu phai
phuc vu dugc muc tiéu phat trién kinh té xa hoi,
phu hop v6i cac quy hoach chuyén nganh, cac
quy hoach ctia cdc nganh khac (trong truong
hop khong phu hop duge phai kién nghi 1én cap
¢ tham quyén dé chi dao diéu chinh cac nganh
chuyén nganh khac phu hop voi quy hoach thuy
lgi). Quy hoach mang tinh lau dai va c6 phan
khuc x4y dung cu thé cho timg giai doan.
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Quy hoach néi chung va quy hoach thuy lgi
no6i riéng 1a mot bai toan dong co bd sung diéu
chinh thudong xuyén. Nhung nhitng cong trinh
cha chdt dé xuét trong quy hoach thuy loi phai
c6 tinh phu hop lau dai. Quy hoach thuy lgi co6
nhiéu cap do, nhiéu chuyén nganh. Trong khu6n
khé bai viét nay chi di vao hai cip do (i) Quy
hoach thity loi, (ii) Quy hoach thuy lgi tong hop
cac luu vyc song.

Quy hoach phat trién thity loi (water resources
development planning)

Quy hoach thuy lgi ¢ Viét Nam da dugc nghién
clru tir rat som. Trong qua trinh khai thac thudc
dia ngudi Phap da tién hanh nghién ctu quy
hoach thiy loi nham phaét trién néng nghiép c6
trude va han ché thiét hai do i ciia cic song gy
ra. Quy hoach thuy loi duoc nguoi Phap bét dau
nghién cu tr ndm 1914 va dén 1924 bat dau
dwa ra bao cdo quy hoach thiy loi dau tién ciia
Viét Nam. Ttr quy hoach thuy loi 4y nguoi Phap
da xay dung mot s6 cong trinh thiy loi dam bao
tudi: hé thong dap Cau Son (song Thuong), dap
Thac Hudng (song Cau), dap Lién Son (song
Phan), cong Bing Lai-Quang Pinh (song Thai
Binh), cong Liém Mac (song Nhug), hé thong
tu6i Bai Thuong, hé théng tudi D6 Luong, hé
thdng tuéi Nam Hung Nghi, hé thong tudi Dong
Cam (Pha Yén), cong ngan va phan lii dap Day,
tram bom tudi Phu Sa... Cac cong trinh nay hau
hét 1a loi dung luu luong co ban cua song dé
tu6i cho nong nghiép. Cach tiép can vé quy
hoach thuy loi thoi ky nay do k¥ thuat xay dung
kho nuéc (hd chira) con chwa ¢ va voi tu tudng
khai thdc nhanh thudc dia nén cac cong trinh
dua ra xdy dung cha yéu tudi hd tro cho nong
nghiép va ¢ nhing vi tri dé lam.

Danh gia lai quy hoach thuy lgi do nguoi Phap
xay dung va cac cong trinh xay dung theo quy
hoach di vach ra dy tuy da gan 100 nim nhung
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cong trinh ay van khong lac hau ca vé vi tri, quy
mo phuc vu cong trinh.

Sang thoi ky phuc hdi nén kinh té va xay dung
nén kinh té xa hoi chii nghia trong diéu kién ca
nude co chién tranh (1954-1975). Nam 1961
Chinh phu thanh 1ap “Uy ban tri thay va khai
thac hé théng song Hong” goi tit 1a “Uy ban
song Hong” tién than cua Vién Quy hoach Thuy
loi ngay nay. Theo nhiém vu ban dau Uy ban
song Hong phai nghién ctru quy hoach song
Hong (thudc Viét Nam) véi 5 nhiém vu chinh:

- Quy hoach phong chdng 1 cho ha du song
Hé)ng;

- Quy hoach phat trién tudi trén toan luu vuc;
- Quy hoach van tai thuy;
- Quy hoach thuy di¢n va;

- Quy hoach xay dung tong so d6 khai thac
bac thang trén song Hong. (ban d6 Quy
hoach song Hong).

Quy hoach phong chéng lii cho Dong bang song
Hong di duge Chinh phu phé duyét nam 1962
va tién hanh xdy dung hé thong dé theo quy
hoach dé ra ciing nhu chuan bi cac khu phan
It nhu Chuong My - My Dtic, Vinh Tuong...
Cung v6i quy hoach lii ciing da tién hanh lap
quy hoach tudi, tiéu, nhitng cong trinh ho chira
nhu: Sudi Hai, Déng M6, Cam Son, Nai Céc,
Chuc Bai Son, khu tiéu 6 tram bom Nam Ha,
khu Bic Hung Hai. Trong diéu kién chién tranh
4c liét & mién Béc quy hoach ciing da tién hanh
nghién ctru dé xuét cac cong trinh cho vung Bic
Trung Bo. M4t loat cong trinh cling duoc xay
dung dya trén quy hoach: hd chira La Nga (Vinh
Linh), hd chira Cam Ly (Quang Binh), tram bom
tudi Linh Cam (Ha Tinh)....

Mic du cong nghé chua cao, tai li€u ty nhién
chua day du va nhiing tai liéu can dung cho quy
hoach chua dai. Quy hoach thoi ky nay cling da



nghién ctru day du, chi tiét va dé& xuét nhimng
cong trinh xdy dung cho dén nay van dugc danh
gia 1a chinh xéc va dung vi tri cling nhu quy mo
phuc vu cta cong trinh. Quy hoach thuy lgi thoi
ky nay van 1a quy hoach téng hop ving va quy
hoach tong hop khai thac luu vuc song.

Sau ngdy dit nude théng nhit trude tinh hinh
kho khin vé lwong thue va mong muén nhanh
chong xay dung XHCN trén toan qubc dia ban
hoat dong quy hoach thuy lgi mé rong ra toan
qudc. Quy hoach ngoai viéc tiép tuc nghién ctru &
ving mién Bic con trién khai quy hoach thuy loi
cho ving Nam Trung bd, viing mién Pong, ving
ddng bang song Ciru Long, vung Tay Nguyén.
Madi viing déu c¢6 nhiing dic diém ty nhién khac
nhau va c¢6 nhitng nhu cau muc tiéu quy hoach
khai thac doi hoi quy hoach thuy loi phai vuon
1én dé dap ung doi hoi cua thyc té. Cho dén nim
1985 hau hét cac ving trén ca nudc déu da xiy
dung dugc quy hoach thuy loi - thuy dién. Tiéu
chi quy hoach thoi ky nay cha yéu phuc vu cho
phat trién nong nghiép c6 xét dén cac nhu cau
khac nhung do tinh cap bach chwa cao nén viéc
phuc vu cho céc nganh con mo nhat.

Cho dén nam 2000 mot hé thong cong trinh thity
loi d6 so trén toan quéc da duogc xay dung dua
trén cac quy hoach da dé ra phuc vu déc luc
cho phat trién kinh té-x3 hoi nhat 1a gbp phan
vao phat trién nong nghiép, cong nghiép va cac
nganh kinh té quan trong khac.

Tt nam 2000 d&én nay khi dit nuéc chuyén
manh sang nén kinh té hang héa theo diéu tiét
ctia thi truong va nhitng van dé vé nudc co nhiéu
bién dong gay gét hon nhu: nhu cau chéng i doi
héi mirc dam bao cao hon, nhu ciu phat trién
thuy dién, nhu cau nude cho cdy trong ning sut
chat luong cao, nhu cau tiéu thoat doi hoi khan
truong hon va nhat 1a méi truong nude doi hoi
phai dugc cai tao. Quy hoach thuy loi doi héi
phai co cach tiép can méi dé dap ung duoc doi

DON VI ANH HUNG LAO DONG s

hoi cua thyc té va dy bao duoc nhitng vin dé
ndy sinh trong tuong lai.

Khi nay lyc luong can bd c¢6 chuyén mén vé
quy hoach thuy loi cling déng déao hon vé doi
ngll va day dan hon trong chuyén moén. Viéc
d3 tién hanh 1ap quy hoach st dung va bao vé
ngudn nude cac luu vue song trén toan qudc. Da
nghién ctru chién lugc thuy loi co tinh dai han
hon va véi cong nghé tan tién hon nhu: st dung
bd mo hinh MIKE d¢é tinh toan dién bién dong
chay trén song, tinh toan 1t dong bang song Ciru
Long, st dung mo6 hinh thuy van, st dung cong
nghé Maplnfo va cic cong nghé tién tién khac
dé xay dung mot quy hoach thay loi.

Nho ¢6 cong nghé tién tién, doi ngii can bo khoa
hoc day dan kinh nghiém véi cach tiép can méi
trong cong tac 1ap quy hoach da giap Vién lam
tham muu cho Chinh phu ra Quyét dinh 99 vé
giai quyét 1o dong bang song Ctu Long, giai
quyét tiéu phén ngot lta ving Dong Thap Mudi,
g ph6 v6i 1ii & Mién Trung va kho han & ving
Tay Nguyén.

Trong diéu kién bién ddi khi hau va nudc bién
dang xay ra ngdy cang gay git, véi tinh hinh
thoi tiét c6 nhiéu dot bién nhu mua 16n tap trung
trai quy luat (mua thang 11/2008 & Ddng bang
Bic bd), li xay ra thuong xuyén va mic do
ngay cang nguy hiém (i 2011 xay ra & Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh), lii lich st & Mién
Trung (1999), han xay ra gay gat & Tay Nguyén
(2013), ¢ Ninh Thuan, Binh Thuan (2015), triéu
cudng thudng xuyén ¢ thanh phd H6 Chi Minh,
Can Tho va cac thanh phd ven bién véi yéu
cdu tai co cau nganh nong nghiép voi phuong
cham nang cao hiéu qua kinh té trén 1 ha gia
tang... Pang doi hdi quy hoach thuy lgi nghién
ctru diéu chinh quy hoach céc ving, cac luu vuc
song dé tng phé vé6i bién ddi khi hau nudce bién
dang va phuc vu déc lyc cho tién trinh phat trién
kinh té x3 hoi cua dat nudc.

39



Ve

N 55 NAM VIEN QUY HOACH THUY LGI 1961 - 2016

Céch tiép can ctia quy hoach thity loi phai mang
tinh khoa hoc cao phan tich va tim ra quy luat
méi cia tu nhién dé xay dung nhitng phuong
an cong trinh va phi cong trinh nham hd tro tdt
cho phat trién kinh té xa hoi. Trong qu4 trinh dai
nghién ctru 1ap quy hoach thiy loi véi nhiing
muc tiéu ludn thay doi theo cac thoi ky kinh té
va nhirng thach thirc trong qua trinh nghién ctru.
Viéc quy hoach thuy lgi n6i chung va lap quy
hoach thiy lgi tong hop cac luu vuc séng. Sau
day sé& so lugc gidi thiéu phuong phap tién hanh
1ap quy hoach thuy lgi.

Trudc hét khi 1ap bat cir mot quy hoach thuy loi
nao déu phai dya trén co so:

- Cac quy dinh hién hanh bao gém cac luat,
thong tu, chi thi, nghi quyét hodc cic vin ban
phép quy co lién quan va dang con hiéu luc.

- Cac quy hoach cua nganh khac da duogc lap
nhu: ndng nghiép (quy hoach sir dung dét, quy
hoach b tri cdy, con, mua vy, giéng cy trong),
quy hoach d6 thi, ndng thén, quy hoach giao
thong va cac quy hoach khéc.

- Tai liéu vé tu nhién (thay vin, khi tuong, muc
nude trén cac 1ong dan, dia hinh, dia chat, tai liéu
man, chua phen...). Tai li¢u vé hién trang dan
sinh kinh té xa hdi, an ninh quéc phong, hién

trang san xuét nhat 13 hién trang str dung dat.

- Tai liéu vé hién trang cac hé théng cong trinh
thity loi dd c6 trong ving nghién ctru bao gdm:
quy md cong trinh, thoi gian xdy dung, tinh
trang hoat dong cua céc cong trinh va nhiing
thi¢t hai da xay ra vé cac mit c6 lién quan dén
nguén nudc bao gém thiét hai do han, thiéu
ngué)n nudce, thiét hai do ung, thiét hai do lut va

thiét hai do chua mén gay ra.

- Tai li¢u vé€ dinh hudéng va kha nang phat trién
cua cac nganh kinh t€ c6 lién quan téi nude
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trong d6 quan trong nhat 1 dinh hudng va kha
nang phat trién néng nghiép vi day 1a ho sir dung
nhiéu nude theo thoi vu lai d& b t6n thuong do
su bat thudong cua ngudn nudc giy ra.

Quy hoach thuy loi tuan thu theo nguyén tic:
Phai nghién ctru toan dién vé diéu kién tu nhién,
moi truong, vé kinh té x4 hoi dé rit ra nhimng
mat loi va bat loi dbi voi van dé phat trién hé
thdng thuy loi phuc vu cac nganh kinh té va han
ché nhig thiét hai do nudc gy ra. Nghién ctru
khai thac, str dung tong hop ngudn nudc, bao vé
ngudn nude, gan tai nguyén nude véi tai nguyén
rimg, tai nguyén dat dai khoang san va du bao
dugc nhitng bat thudng ctia ngudén nude trong
diéu kién bién doi khi hau nudc bién dang.

Tinh toan str dung nudc mot cach tiét kiém hiéu
qua, dam bao su can bfmg nguén nude, xac dinh
r& murc d6 ru tién str dung ngudn nudc va nghién
ctru phat trién ngudn nudc mot cach bén viing ca
vé s luong va chit luong nudc.

Trong quy hoach thuy lgi phai dam bao c6 tinh
ké thira ca vé& nghién ciu va ké thira vé cac
cong trinh d3 xdy dung. Nghién ctu thiét lap
quy hoach thuy loi phai ldy muc tiéu phat trién
kinh té xa hoi lam ddi tuong dé phuc vu, gén voi
phat trién nong nghiép-nong thén dam bao 6n
dinh chinh tri, an ninh quéc phong, x6a doi giam
nghéo va phai phu hop gan két véi cac nganh co
lién quan va quan trong nhét 1a tinh théng nhét
gitra cac quy hoach.

Mot d& an quy hoach thuy lgi phai tuan tha theo
ndi dung da dugc quy dinh trong TCVN.8302-
2009 vé thanh phan khdi luong trong thiét ké
quy hoach thity loi. Trong d6 can tinh toan rd
diéu kién khi tuong thiy van, tinh toan nhu cau
sir dung nudc quy md va nhu cau tiéu nude, doi
tuong can bao vé khong bi 1ii gdy anh hudng
hodc lam thi¢t hai va tinh toan céac ... chuyén dé



c6 tinh chat chuyén sau dé phuc vu cho thiét lap
cac phuong an (cac kich ban), lya chon phuong
4n mang tinh kinh té k¥ thuat va tinh kha thi

(ngudn vbn, cong nghé, phuong thirc).

Quan trong dau ra cia mot thiét ké quy hoach
thity i 1a sdp xép bo tri trén mit bang cac cong
trinh can c6 dé hd trg cho phat trién kinh té ving
trong tuong lai va chon dugc bude di (10 trinh
thue hién quy hoach). Hop 1y trén quan diém uu
tién giai quyét nhirg xung dot gay gat dang xay
ra trong vung quy hoach.

Trong qué trinh 1ap quy hoach thuy loi c6 mot
don vi trong nganh (ngoai quy hoach hoic quy
hoach don vi khac lam) dugc phan cong giam
sat va mot luc lugng tham dinh (mot hay hai
don vi tuy theo quy mo6 quy hoach) gop y-don
vi 1ap quy hoach stra chira trude khi cap c6 thim
quyén quyét dinh phé duyét va cong bd quy
hoach.

Toém lai 1ap quy hoach thiy loi luon tuan tha
cac budc theo mot quy trinh chit ché: lap dé
cuong-trinh duyét dé cuong-khao sat thiét ké
quy hoach theo dé cuong-giam sat quy hoach-
tham dinh quy hoach-trinh va duyét quy hoach-
cong bd quy hoach.

Quy hoach thuy l¢i tong hop luu vure song ngoai
viéc tuan thu cac nguyén tic va quy trinh cua
mot quy hoach thuy loi can phai thé hién thém
nhirng van dé:

- Lap tong so dd khai thac bac thang trén luu
vuc song nham khai thac tdi da loi thé vé ngudn
nudc trén luu vuc va gén toan b cac bac thang
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vao viéc chong 1, chong can kiét va dam bao
mdi truong nudce ¢ ha du.

- Do luu vyc song thuong di qua nhiéu dia
phuong (tinh) nhu séng M4, song Hong, song
Ca, song Vu Gia Thu Bon, song Ba, song Dong
Nai, song Sé San, song Srepok con phéi can
d6i (chia sé) loi ich hai hoa vé ding nudc ciing
nhu dap tng nhu cau chéng 1t ¢ ha du vi thong
thudng cac bac thang (hd chwa 16n da muc tiéu)
lai ndm ¢ mot tinh khac nhung chéng 1d, cip
nudc lai phuc vu cho moét tinh khéc. Cac van dé
trén déu phai dugc xét trong quy hoach. Duyét
quy hoach céc luu vyc song lién tinh thuong la
Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Quy hoach thuy lgi 1a mét linh vuc quy hoach
khoé mang tinh chat chuyén nganh va phu thudc
chu yéu vao muc tiéu phat trién kinh té dai han
ctia dat nude ciia ving tién hanh 1ap quy hoach.
Xét cho cung yéu t6 quan trong nhat doi hoi quy
hoach thity loi phuc vu 1a dat va con ngudi. Quy
hoach sir dung dit thay déi 1ap tirc quy hoach
thily loi phai diéu chinh thay ddi theo (ban do
quy hoach luu vuc song Ba, song Ma).

Theo mot chuyén gia vé giao thong di noi
“dimg xdy dung dén dau lam ting gia dat dén
d6” thi Quy hoach thity loi dé xdy dung cong
trinh thay loi cling 1a myc tiéu lam tdng gid tri
manh dat d6. Do vay Quy hoach str dung dat véi
quy hoach thuy loi c¢6 su gin két chit ché.

Tuy nhién trong twong lai c6 thé chung ta phai
tién t6i 1ap “Quy hoach tong thé luu vyc séng”
va “Quy hoach quan 1y luu vuc séng” khi cac
Uy ban quan 1y luu vire di manh.
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