KHOA HOC CONG NGHE

QUAN BIEM PHAN TiCcH T8I UU RUI RO NGAP LUT:
TU LY THUYET BEN THUC TIEN O VIET NAM

TOM TAT

Nguyén Thién Diing!, Nguyén Vin Tu4n!

Viéet Nam la mot nuéc ndm trong ving chiu nhiéu thiét hai do thién tai, hang nam, thién tai da va dang gay
ra nhiéu thiét hai vé nguoi, tai san ciing nhu phéa hiy céc co sé ha ting, kinh té, xa hoi va gay 6 nhiém moi
trueong. Ngap lut 1a mot trong nhing thién tai ngay cang co tinh chat phtc tap vé cuong do ngap ciing nhu
muc do thiét hai, dac biét déi voi cac viing do thi phat trién. Do d6 van dé quan ly, gidm nhe thiét hai ngap
lut ngay cang tré 1én cip thiét va doi héi phai déng bo tir quy hoach, thiét ké cong trinh giai phap giam
thiéu va quan Iy ngap lut theo ti€p can hiéu qua va bén vitng. Van dé dat ra voi nha dau tu, nguoi ra quyét
dinh 1a phai Iya chon gidi phap dau tu nao dé dat hiéu qua tdi wu vé rii ro, dat duoc diém t6i vu rai ro (diém
toi wru tai d6 téng chi phi va phan du rdi ro con lai dat gia tri nhé nhat). Bai bao nay da téng hop va phan
tich 1y thuyét va cac ti€p can phan tich t6i wu rdi ro trong cac du 4n dau tu gidm nhe rai ro thién tai néi
chung va ngap lut néi riéng, déng thoi goi mé huéng nghién ctru va 4p dung vao thuc tién cho cac du an
x4y dung va quy hoach rui ro thién tai trong thoi gian toi tai Viet Nam.

Tu khoéa: Thién tai, rii ro ngép lut, t01 wu riii ro, chi phi dau ti, diu tw gidm nhe.

1. MO DAV

Trong nhiing nam vira qua tinh trang ngap lut
Xay ra voi mot xu huéng ngay cang tang, dién bién
phtrc tap ctia thoi tiét do bién ddi khi hau da gay ra
nhiéu ton that 16n vé kinh té€, anh hudng nghiém
trong dén cac hoat dong san xuat ciing nhu cudc
song ctia nguoi dan. Van dé ngap lut khong chi xay
ra d6i voi nhing ving nong thon gay thiét hai vé
mila mang ma con dac biét nghiém trong d6i voi cac
viung do thi, thanh phd 16n, ciing nhu cac viing co su
phat trién do thi nhanh, noi c6 cac cong trinh xay
dung nha cao tang nhu: cong s&, cong trinh cong
cong. Pac biét nha & dang moc lén san sat, dién ra
timg ngay da lam cho bé mat thdm ngay cang tré
nén bi thu hep, cac ao ho bi san ldp dan, hé thong
tiéu thoat nudc xudng cap, khong duoc nang cap cai
tao kip thoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay
nén tinh trang ngap lut & mot s6 do thi tai Viet Nam,
dién hinh nhue mot s6 do thi quan trong nhu TP Ha
Noi, TP Ho Chi Minh, TP Can Tho, TP Vinh Yén
tinh Vinh Phuc... Tran mua ky luc dién ra vao nam
2008 da bién thanh pho Ha Noi thanh mot bién nudc,
gay thiét hai nang né vé kinh té, theo udc tinh so bo
tran lut vao ngay 30/10/2008 da gay thiét hai so bo
khoang 3000 ty dong [1] (chua ké cac anh hudng
clia san xuat cong nghiép, dich vu, du lich va cac
thiét hai lien quan dén san xuat kinh doanh cta
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nguoi dan). Ngoai nhitng thiét hai truc ti€p trén con
c6 nhtng thiét hai gian tiép nhu chi phi phuc héi san
xuat sau ngap lut, chi phi vé sinh méi treong, chi phi
stec khoe, chi phi do dinh tré hoat dong san xuat va
anh hudng dén kha nang thu hut von dau tu truc tiép
ttr bén ngoai do mdi truong dau tu nhiéu rdi ro cao.
Do d6 van quan ly ngap lut, gidm thi€u rti ro bén
vitng 1a hét sttc can thiét va phai mang tinh dong bo
tir quy hoach, thiét ké va cong tac quan ly ngap lut.
Dau tu giam thiéu rai ro thiét hai cta ngap lut thuc
chat 1a thuc hién cac quyét dinh lua chon cac giai
phap t6i wu nhat sao cho rai ro thiét hai 1a nhé nhat.
Céac quyét dinh nay phai duoc xem xét cin than tir
khau quy hoach, khau thiét ké va khau giai phap
quan ly. Diéu nay thuc chat 1a dua ra cac giai phap
dua trén tieu chi hiéu qua kinh té lam thuoc do cho
giam thiéu rdi ro.

Van dé quy hoach, thiét ké giai phap giam thiéu
rui ro thién tai n6i chung va ngap lut néi riéng & Viét
Nam hién nay chua thuc st quan tAm dén hiéu qua
kinh t&, néu c6 thi moéi & mot mic do don gian nhat:
trong giai doan quy hoach phén kinh té chi 1a phan
di sau giai phap ky thuat dé danh gia giai phap cudi
cung duoc lya chon c6 hiéu qua kinh té hay khong?
Nhu vay tir trudc toi nay chung ta da bé qua mat mot
khau kinh té quan trong, d6 la phan tich kinh té dé
di dén lua chon giai phap (dua van dé kinh té lén
hang dau song song voi van dé giai phap ky thuat),
diéu nay dac biét quan trong doi voi cac du an lien
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quan dén rui ro thién tai (tiép can dua trén toi vu rai
ro). O hau hét cac du an lien quan dén gidm nhe rai
ro thién tai ngap lut, cht dau tu, nguoi ra quyét dinh
moi chi tap trung vao cac giai phap ky thuat (giai
phap ctmg) nhu xay dung cac hé thong cong trinh
ngan nudc, trir nudc va tieu thoat nuoc, dap dé, nang
cao trinh deé dé phong chong rti ro ngap lut...Van dé
duoc dat ra la liéu cac giai phap do da la phu hop va
kinh té hay chua? Van dé kinh té duoc xem xét va dé
cap nhu thé nao trong bai toan quy hoach phong
chong ngép lut hién nay tai Viét Nam?. Cac giai phap
phong ngap lut c6 duoc xay dung dua trén céc tiép
can téng thé kinh té€, xa hoi va moi truong theo
hudng ti€p can bén vig? Trong boi canh Viét Nam
la mot nudéc dang phat trién, ngudn luc kinh té con
nhiéu gi6i han do phai phan bé cho nhiéu van dé uu
tién khac nita. Do d6 bai bao nay danh gia va goi mé
hudng tiép can dua trén phan tich rti ro va tap trung
nghién ctru gidi quyét van dé ra quyét dinh dau tu
giam thiéu thiét hai ngap lut dua trén phan tich t6i
uu rai ro. Tiép can phan tich t6i wu rai ro (Risk
Based Optimization-RBO) duoc hiéu 1a phan tich dé
di dén lua chon mot giai phap, cong cu giam thiéu toi
uu nhat, hiéu qua nhat gitra cac giai phap va lua chon
c6 thé dit ra. Trong muc tiéu bdo vé va giam nhe
thiet hai do ngap lut gay ra, cac cong cu giam thiéu
tuong tmg véi timg cap do ngap lut bao gém: cac giai
phap ky thuat céong trinh hay goi la cic giai phap
cung (xay de, dap ngin nudc, phan vung trir nudc,
tiéu nudc, cac cong trinh ngan va dan tiéu nudc) va
cac giai phap phi cong trinh hay giai phap mém (he
thong du bao, canh bao som, dao tao ky niang, nang
cao nang luc ung pho, cac quyét dinh trong truong
hop rti ro va c6 xem xét dén qua trinh phat trién
kinh té va quy hoach st dung dat). Nhimg giai phap
giam nhe rai ro nay duwoc xay dung voi nhitng chi phi
khac nhau va mitc do an toan khac nhau (hiéu theo
cach don gian la c6 mac @6 thiét hai, rai ro khac
nhau). Giai phap toi vu da duoc xac dinh dua trén
hiéu qua kinh té, xa hoi va an toan moi truong. Dac
biét doi voi mot s6 nudc cé diéu kién nguon luc han
ché, cac nuoc dang phat trién nhu Viet Nam, thi lua
chon c4c giai phap t6i vu nay phai phtt hop vé nguén
luc kinh té, van dam bao duoc cac chi s6 va gioi han
an toan can thiét doi voi timg linh vuc, tirng nganh,
tirng loai thién tai rii ro, trong d6 c6 rui ro ngap lut.
Van dé duoc thém vao cac néi dung lya chon la
ching ta sé phai biét can nhac cac giai phap dau tu
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mang tinh hiéu qua cao nhat trong nguon luc tai
chinh han hep, chung ta c6 thé dua ra cac chién lugc
déng bo tir quy hoach viing bdo vé ctmg, vung bao
vé mém va vung san sang danh déi rai ro dé tap
trung cho giai doan phuc hoéi, diéu nay 1a can thiét
khi ma chua da cac diéu kién bao vé toan bo ving
nghién ctru trude rai ro ngap lut.

Trong bai toan phan tich toi vu rai ro da xem xét
day dt ca van dé loi ich cta viec giam thiéu rai ro va
gi4 thanh dau tu ctia giadi phap hay néi cach khac dua
trén tiéu chuan kinh té. Thong thuong, cac chi phi
dau tu xay dung duoc tinh toan so bo trén ty suat
dau tu va gia thanh cac cong trinh, ciing nhu chi phi
du kién dau tu cho giai phap d6. Trong nghién ctu
nay st dung khai niém vé “t6i wu rai ro” duoc hiéu
theo nghia 1a mot quy trinh, lién quan dén rai ro,
nham to6i thiéu cac tac dong tiéu cuc hay t6i thiéu cac
tén that va chi phi téng hop dua trén ca ba phuong
dién: kinh té, xa hoi va moi truong va thong nhat goi
la thiét hai, rai ro. Rui ro duoc uéc luong tuong ting
voi cac tan suat, hay xac suat xuat hién cta rai ro d6
[2]. Khi ndi dén thiét hai rai ro thi ngoai thiét hai
kinh té truc ti€p, n6 con gian tiép gay ra nhitng hau
qua lau dai nhu lam mat co hoi gido duc, gia ting
bénh tat, gidm sttc canh tranh ctia moi truong dau tu
va c6 thé kim ham cac muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi.

Rui ro ngap lut dugc coi la mot trong nhing rui
ro thién tai. Tat ca cac yéu to nhu: tai san, co sé ha
tang, cac hoat dong san xuéit cong nong nghiép va
dich vu, moi truong déu bi anh hudng truc ti€p hoic
gian ti€p boi rti ro ngap lut. Rai ro thién tai noi
chung va rai ro ngap lut noi rieng duwgc xem nhu la
mot ham cda tan suat, tinh dé bi tén thuong va cac
nhan t6 bi anh huwong tai mic do rdi ro [3] [4].

Nhin chung, khi nghién cttu, danh gia vé rai ro
ngap lut cé rat nhiéu cach ti€p can khac nhau, né
phu thudc vao quan diém ciing nhu phu thudc vao
muc do yéu cau an toan ctia cac nudc. Nhung van dé
dau tu gidm nhe rai ro déi voi cac nudc dang phat
trién nhu Viet Nam thi sé khac, ngoai cac van dé tiéu
chudn va mirc do an toan phai dat duoc, thi van dé
kinh t€ phai duoc xem xét va phai duoc coi la nhan
t6 quan trong anh huéng dén cac quyét dinh dau tu,
béi vi cac nha dau tu (Nha nuoc, chinh quyén dia
phuong) véi giéi han vé ngan sach va nguodn luc can
phai can nhéc lua chon giai phap dau tu hop 1y, can
nhic gitra chi phi dau tu va hiéu qua mang lai, ngoai
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ra con co cac van dé chi phi co hoi khac, do dé van
dé lua chon giai phap giam nhe dau tu sé phai khac
va phai dua trén co sé hiéu qua t6i vu rti ro (rai ro
bao gém cac chi phi va rti ro du thira phai 1a nhd
nhat). Diéu nay c6 nghia 1a ton that cia xa hoi 1a nho
nhat ma van théa man mot s6 rang budc vé do an
toan va gioi han ngan sach dau tu.

Bai bao nay tap trung vao téng quan cach thuc
tiép can t6i wu rai ro ngap lut, nhimg ly thuyét va
phuong phap luan trén thé giéi da lam va nhing tiép
can nay da duoc thé hién nhu thé nao trong cac
nghién ctru va thuc tién tai Viet Nam ? dé goi mo
huéng nghién cttu tiép theo.

2. G101 THIEU CAC NGHIEN CUU TIEP CAN PHAN TiCH TOI UU
RUI RO

2.1. Cac nghién ctru trén thé gidi

Ngap lut 1a hién twong thuong xuyén nhat trong
sO tat ca cac tham hoa ty nhién xay ra trén thé gioi
va dic biet 1a khu vuc chau A, udc tinh c6 t6i hon
90% téng so dan toan cau chiu anh hudng cta ngap
lut sinh séng tai chau A. Chau A ciing 1a noi tap
trung ctia hau hét cac nuéc dang phat trién. Dang
dién ra qua trinh do thi héa cao va mat do dan s6 16n
gay ra nhiéu thach thic cho van dé ngap lut noi
chung va ngap lut dé6 thi noi riéng.

Phan tich toi vu rai ro duoc bat nguodn tir nhimng
nghién ctu lya chon giai phap t6i vu nhu toi wu
trong thiét ké hay t6i vu gitta lwa chon céc giai phap
tuong ng voi cac chi phi dau tu cho cac giai phap
giam thiéu nay... Mot mo hinh t6i wu phi tuyén duoc
nghién ctu boi A. Danandehmehr [5]; t6i wu phi
tuyén duoc 1ap trinh d6i voi cac van dé lién quan dén
kinh té, da cung cap mot co so kinh té ro rang trong
phat trién ké hoach quén ly téng hop ngap lut. Trong
nghién ctru nay da dé cap dén giam thiéu rdi ro sé
toi thiéu cac thiet hai ctia ngap lut va chi phi twong
ung voi moi giai phap tai cac trang thai ngap lut khac
nhau. Theo phuong phap nay tai méi mot trang thai
ngap lut sé co giai phap (cong trinh va phi céng
trinh) va chi phi kém theo, lya chon giai phap va
muc do ngap lut nao sé co tong thiét hai va chi phi
nho nhat. Trong nghién ctu ndy chua thé hién ro
quan diém t6i uu trong thiét ké cong trinh, voi moi
trang thai ngap lut sé lga chon cac giai phap cong
trinh khac nhau sao cho chi phi va thiét hai 1la nho
nhat tng voi tan suét cta trang thai do. Gitra cac
trang thai khac nhau ciing sé c6 cac dau tu khac
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nhau va thiét hai khac nhau, nhw vay van dé datrala
sé lua chon trang thai ngap lut nao 1a t6i wu?, vira
dam bao kha nang t6i thiéu thiét hai vira dam bao
gi6i han chi phi trong diéu kién han ché vé ngan
sach dau tu. Trong nghién ctru ndy moi chi ra phan
tich toi wu rti ro cho ngap lut déng bang khi ma do
luong thiét hai con don gian do san xudt nong
nghiép. Doi vdi cac thiet hai ngap lut trong do thi, thi
doi hoi can phai c6 nhiéu phuong phap udc luong
thiét hai kinh té va danh gia woc luong thiét hai gian
tiép va vo hinh sé can phai cé cac phuong phap uéc
luong kinh té€ rieng biét nhu kinh té moi truong, kinh
té xa hoi, kinh té tai nguyén dé uwdc luong duoc cac
thiét hai cho kinh té, xa hoi ctia ving nghién ctru.

Mot s6 nghién ctru toi vu trong quan ly [6], quy
hoach ngap lut theo huéng ti€p can st dung moé hinh
ra quyét dinh cho nhiéu muc tiéu va cac quyét dinh
nay la thay thé nhau trong qua trinh lya chon (A
non-compensatory multicriteria decision- making
(MCDM) model). Su lua chon toi wu cac van dé lién
quan dén ngap lut xét theo bai toan phan tich da muc
tieu va boéi vay stt dung mo hinh tré nén can thiét,
lien quan dén cac dac tinh ky thuat, xa hoi va diéu
kién kinh té€ ctia ving nghién cttu. St dung bai toan
nay mang tinh chat lya chon tic thoi, sé phu hop véi
lwa chon tai mot thoi diém nhat dinh, nhung xét vé
muc tiéu lau dai, cac yéu t6 da muc tiéu sé duoc tinh
toan va can nhac lua chon toi uvu phu hop hon voéi bai
toan phong ngap lut va mang tinh dai han.

2.2. Cac nghién cttu trong nuéc

Céc du an quy hoach lién quan dén rai ro ngap
lut hién nay hau nhu chi dua trén quan diém cong
trinh, cac quan diém tich hop toan dién trong quan
Iy rti ro c6 xem xét dén cac yéu to vé kinh té, chi phi
va loi ich ctia cac giai phap hoan toan bi xem nhe [7]
[8] [9]. Hién nay ciing c6 mot s6 nghién ctru bat dau
quan tam dén van dé phan tich rai ro theo khai niém
chi phi toi thiéu, bao gom chi phi dau tu va thiét hai
cho thiét ké cac cong trinh phong chéng ngap lut
nhu thiét ké cao trinh de [10]. Nghién cttu ndy moi
chi tinh toan t6i wu rai ro tai mot thoi diém, chua xac
dinh duoc toi wu theo mot chubi thoi gian dai, khi ma
thiét hai sé thay ddi va dac biét déi voi cac du 4n can
phai c6 nhiéu chi phi van hanh va stta chita nham
giam nhe rdi ro thi can phai sit dung phuong phéap
toi wu va quy ddi gia tri vé gia tri hién tai dong. Bén
canh d6 viéc tinh toan loi ich kinh t€ & mot mitc don
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gian nhat, sé khong dam bao tinh xac thuc va su lua
chon giita cac phuong 4n dau tu xay dung.

Trong nghién cttu cta cac tac gia lien quan dén
rii ro ngap lut cho thanh pho H6 Chi Minh [11]
ciing c6 dé cap dén uwoc luong thiét hai, nhung
nhting uwéc luong thiét hai nay maéi chi dimg lai & tinh
toan tén that thiet hai vé co s& ha tang, chua dé cap
dén cac loai thiet hai kinh té khac nhu thiét hai do
hoat dong san xuat va dich vu bi gian doan, thiét hai
do chi phi phuc hoi san xuat, thiét hai do dinh trée
cong viéc, chi phi phuc hoi moi truong sau ngap lut,
ciing nhu anh huéng dén stre thu hat dau tuw.

HAu hét cac nghién ctru lién quan dén rdi ro cta
Viét Nam hién nay déu chua xem trong van dé phan
tich kinh té va t6i wu kinh té, tir giai doan quy hoach,
giai doan thiét ké va tinh toan day dd cac rdiro dé co
thé luong hoa kinh té€ mot cach day du va xac thuec.
biéu nay ngay cang thé hién tim quan trong trong
diéu kieén phat trién kinh té hién nay, chung ta vira
phai gidi quyét van dé gi6i han ngén von dau tu,
nguodn luc xa hoi, vira phai ddm bao c6 tAm nhin lau
dai pht hop voi xu huéng phat trién ctia nén kinh té-
xa hoi trong tuong lai. Ton that rdi ro thién tai, dac
biet 1a ton that do ngap lut sé di kém va ty 1é voi su
phat trién kinh té, dan so va toc do do thi hoa, khi
ma tai san xa hoi c6 nguy co dé bi ton thuwong cang
l6n trudc dién bién phitc tap cua thién tai, dac biét
trong diéu kién bién déi khi hau hién nay. Vi vay can
phai c6 mot huong ti€p can mang tinh phu hop va
toan dién hon. Thong thudng van dé kinh té trong
bai toan quy hoach quan ly ridi ro hién nay & nuéc ta
thuong 1a van dé dat ra trong giai doan sau khi da cé
hoac di kem véi giai phap céng trinh, do d6 tinh toan
kinh té thudng b6 hep trong mot pham vi nho 1€ gitra
lua chon céc giai phap cong trinh, né chuwa mang tinh
toan dién bao quat tong thé ctia mot huong tiép can
quy hoach day dda. Theo huéng nghién ctu nay
chung ta sé dat van dé ctia bai toan quan ly va quy
hoach rui ro thién tai nhu sau: Hién tuong thién tai
rui ro -> danh gia rii ro, cac thiét hai liéen quan -> lya
chon t6i vu t6 hop cac giai phap giam thiéu (giai
phap cong trinh va giai phap phi cong trinh). Trong
d6 moéi mot gidi phap sé twong tng véi mot kich ban
vé thiét hai, chi phi dau tu thuc hién kém theo véi
mot xac suat xay ra kich ban do. Lua chon t6i wu sé
la Iva chon giai phap, t6 hop gidi phap dé dat duoc
diém toi thiéu téng thiét hai cua toan xa hoi (bao
gom thiét hai vé rti ro va chi phi dau tu).
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Daoi véi loai hinh thién tai ngap lut chung ta can
phai tip trung nghién cttu cac loai hinh ngap lut, bao
gom ca ngap lut vung nong thon, vung do thi va
viung quy hoach d6 thi hay viing c6 toc do do thi hoa
cao. Lua chon cac phuong phap dé woc luong cac
thiét hai do ngap lut theo cac kich ban st dung dat,
kich ban phat trién kinh t€, dan cu va loai hinh san
xuat kinh doanh tuong tng véi cac tan suat rti ro do.
Chi phi vé giai phap cong trinh sé c6 gang duoc woc
luong hoa theo cac suat dau tu cong trinh du kién.
T d6 hoan thién phuong phap luan phuc vu quy
hoach rti ro ngap lut tai Viéet Nam. Theo hudéng
nghién cttu nay sé coé cac dé xuat vé phan ving rui
ro va thich ung: ving dac biét phai duoc bao vé,
viung thich tng mém déo, viing c6 thé duong dau véi
rti ro va tap trung vao phuc hdi sau ngap lut.

3. THAO LUAN

3.1. Quan ly rii ro ngép lut

Giong nhu mot s6 nudc trong khu vuc trén thé
gioi, Viet Nam ciing st dung céc tiéu chuin an toan
ngap lut cho tinh toan thiét ké cong trinh bao ve
ngap lut (tinh toan dua trén 1i thoi doan va mua thoi
doan, vi du nhu tinh cho thoi doan 20 nam, 50 nam).
Thiét ké cac cong trinh bao ve va tiéu thoat gidm rai
ro ngap lut thuong dua trén tiéu chudn cta cac cap
do ngap lut twong tmg voi cac tan sudt i, tAn suat
mua ma thiét ké, nhung van dé doi voi cac giai phap
phi cong trinh thi sé khong c6 cac tiéu chudn dé
danh gia chi tiéu hay tiéu chudn thiét ké. Mot tiép
can quan ly rai ro ngap lut theo huéng téng hop hon,
rong hon, dé lua chon va thiét ké cac cong cu kiém
soat ngap lut bao gom ca giadi phap cong trinh va giai
phap phi cong trinh.

3.2. Cac thanh phan ctia rii ro ngap lut

Dé udc luong va giam thiéu rai ro cta ngap lut
tai bat ky dia diém nao thi diéu quan trong 1a phai
hiéu cac thanh phan co ban rti ro va hiéu duoc vai
trd can phai giam thiéu cac rai ro d6. Mac du rdi ro
da duoc xac dinh mot cach ro rang trong céac tai liéu,
rti ro duoc hiéu 1a mot khai niém bao gém tinh dé bi
tén thuong va nguy co rti ro. Nguy co rui ro duoc
thé hién theo muc do va xac suat. Tinh dé ton
thuong phu thuoc vao kha nang chong chiu va tinh
phoi bay. Hi€u 1o vé co ché rti ro 1a diéu quan trong
dé lua chon cac cong cu quan ly ngap lut phu hop voi
yeéu cau t6i uu. Pé xac dinh duoc day da cac yéu to
rai ro cua ngap lut phai dua trén phuwong phap va
cach tiép can danh gi4 rti ro ngap lut.
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3.3. Phan tich chi phi loi ich

Cong cu phan tich chi phi loi ich (CBA) can thiét
dé danh gia rdi ro. Phan tich da muc tieu (MCA) c6
thé duoc coi nhu 1a mot phan ctia CBA cho muc dich
toi wu. Trong phan tich chi phi loi ich thi van dé uéc
lwong gia tri kinh té d6i v6i cac thanh phan khong co
thi truong, wdéc luong kinh t€ doi voi xa hoi va moi
truong 1a khong hé dé dang, doi héi phai co6 phuong
phap udc luong phu hop, diéu tra s6 liéu, phan tich
s6 liéu va luong hoa thanh gia tri kinh té. Nhimng
thanh phan st dung phan tich trong phuong phép
CBA 1a ty suat loi ich chi phi (B/C), gia tri hién tai
rong (PV), ty suat noi hoan (IRR) va t6 kinh té (ER).
Nhitng nhan t6 nay quan trong trong danh gia hiéu
qua dau te, nhung né sé khong thé hién duoc tinh
chat t6i vu trong quan ly ngép lut.

3.4. Thiét hai trung binh hang nim

Phuong phap danh gia rii ro giup cho cac nhara
quyét dinh vach ra, tuéng tuwong ra cac phan bo rai
ro theo khéng gian va thoi gian ciia mot tran ngap
lut. Tén that ngap lut truc tiép hodc gian tiép thuong
lién quan dén céac tran ngap lut da xay ra, bao gom
dau tu cho giai phap cong trinh bao gom ca chi phi
dau tu xay dung va chi phi van hanh trong suét vong
doi ctia cong trinh. Tén that woc lwong thiét hai
trung binh hang nam (EAD) sé bao gém ca ton that
do ngap lut va phan chi phi dau te hang nam (bao
gom chi phi khiau hao hang nam va chi phi van
hanh) trong sué6t thoi gian vong doi cia du an.
Duong quan hé thiét hai va ban do6 phan bé thiét hai
trung binh hang nam sé cung cdp cho ching ta mot
cai nhin téng thé vé buc tranh thiét hai va phan bo
rui ro ciia vung nghién ctru.

3.5. Piém t6i tru rai ro

Ngay nay theo quan diém quan ly ngap lut 1a toi
da loi ich dong ctia cong tac quan ly ngap lut. Theo
quan diém nay, mot phuong phap toi da loi ich duoc
xay dung va phat trién. Hiéu theo mot cach chung
nhat 13, ton that do ngap lut sé giam twong tng voi sy
gia tang dau tu trong bién phap gidm thiéu rdi ro
ngap lut. Chi phi dau tu gidm thiéu cang cao thi cang
taing kha niang chong chiu va tng phé duwoc véi cac
lit hoac mua c6 tan sudt nhé (chu ky ldp ctia mua
hodc i gay ra ngap lut) diéu nay dan dén thiét hai se
giam di (thiét hai du thtra sau khi dau tu giam thiéu)
va van dé dat ra 1a ching ta can phai can nhac lua
chon phuong 4an dau tu gidm thiéu dat hiéu qua toi
uu va diém t6i wu chinh 1a phuong an dau tu gidm
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thiéu tmg voi rti ro. Theo hinh 1 diém t6i vu rti ro
sé la diém c6 gi4 tri rai ro nhé nhat.

Gis i (VIND)

Hinh 1. Diém tdi wru trong phan tich rii ro
3.6. Dé xuit cong cu tinh toan

biém t6i wu rti ro thuc té khong dé dang duoc
xac dinh vi con nhiéu ly do lién quan dén cac rang
buoc ra quyét dinh nhu: mitc do an toan cho phép,
muc do yéu cau an toan, mic do nguong rai ro cho
phép phai dat duoc toi thiéu sau khi dau tu, giéi han
ngan sach dau tu. Sau khi tinh toan cac kich ban rai
ro thiét hai két hop véi cac chi phi dau tu, chi phi van
hanh ctia hé thong cong trinh va quan ly diéu hanh,
cac ham muc tiéu t6i vu duoc tinh toan véi cac rang
buoc béi quyét dinh dau tu thay thé gitra cac phuong
an, thoi gian quy doi gia tri. Loi giai ctia bai toan sé la
diém t6i vu rti ro va phuong an duoc lua chon dau tu
giam thiéu rai ro. Bai toan t6i wu rdi ro thuong phai
stt dung cac ham t6i wu phi tuyén, t6i wu dong nén
can thiét phai cé cac cong cu ho tro tim 16i gidi tinh
toan cho nhiéu kich ban khac nhau va cé thé st
dung mot vai cong cu ho trg tinh toan t6i wu nhu
Gams Lingo

4. KET LUAN

Van dé kinh té can phai dwoc quan tAm nhiéu
hon trong cong tac quy hoach va quan ly giam thiéu
rii ro ngap lut. Cac ti€p can nghién ctu, phuong
phap nghién cttu, w6c luong gia tri thiét hai vé kinh
té ctia hién tuong thién tai noi chung va ngap lut noi
rieng con nhiéu van dé can phai dé cap va hoan
thien. Nhung can thiét phai c6 mot cach tiép can
mang tinh day da va hiéu qua hon, két hop cac giai
phap ky thuat va co so kinh té dé dua ra duoc cac
quyét dinh dau tw giam thiéu rai ro kip thoi va mang
lai hiéu qua cao nhat cho xa hoi. Theo két qua téng
hop céc nghién cttu thi can thiét phai két hop nghién
ctru phan tich t6i wu rdi ro ngap lut trong diéu kién
bai toan lua chon dau tw gidi phap giam thiéu rti ro
ngap lut 1a phai két hop dong bo gitta cac phuong
phap: phuong phap danh gia rai ro, phuong phap chi
phi loi ich, phuong phap phan tich da muc tiéu va
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cong cu toi wu hoéa dé tim ra giadi phap dau tu hiéu
qua nhat tai thoi diém quyét dinh dau tw. D6i voi rti
ro ngap lut doi véi méi viing bao vé sé cé nhimg lua
chon giai phap khac nhau, mic do dau tu va quan
tam khac nhau, goi mé cho chung ta can phai c6 mot
chién luoc quy hoach va quan ly rti ro ngap lut hop
ly va mém déo, phan thanh nhitng viing can phai bao
vé cao nhu khu d6 thi quan trong, khu trung tim
hanh chinh, khu céng nghiép céng nghé cao, vung
quy hoach mém ving ven d6 thi hodc viing nong
thon. Ngoai ra ciing co6 thé cé khai niéem nhitng ving
quy hoach co thé danh déi, tirc 1a chung ta sdn sang
chap nhan rti ro dé co thé tap trung vao giai doan
phuc hoi san xudt khi ma do an toan yéu cau khong
qua cao hoac von dau tu qua 16n lién quan dén hiéu
qua kinh té trong quyét dinh cé nén dau tu hay
khong va dau tu & miec do nao 1a hop Iy?.
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NUNDATION RISK OPTIMIZATION ANALYSIS: OVERVIEW FROM THEORY TO REALITY
IN VIETNAM

Nguyen Thien Dung, Nguyen Van Tuan

Summary
Vietnam is a country located in the serious region by natural disaster which has been annual losses of lifes,
property, infrastructures, economic, social and environmental devastation. Inundation risk is one of most
natural disaster by increasing intensity and damages, especially, effect to developed urban areas.
Therefore, inundation mitigation and management are more and more become necessary. It would be
required synchronization from planning to mitigation measures design, and management by sustainable
approachs. The given question, how investors and decision makers are to choose mitigation solutions to
achieve optimal efficiency of risk, how to reach optimal risk point (optimal point there the total of measures
cost and risk residual peaks of the minimum value). This paper will focus on integrated and analysis
theoritical and optimal approach on risk how to carry out decisions to invest mitigated projects for natural
disaster in generaly and inundation in particularly. There are suggestions the research strengthen and
reality of mitigation measures on the next time in Vietnam.
Keywords: Natural disaster, flood risk, investment cost, optimal risk, mitigation investment.
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