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PGS.TS. Bui Nam Sach
Vien truong - Vien Quy hoach Thuy loi

ién nay, vi¢c khai thac va sir dung nudc
Htrén cac luu vuc song (LVS) tai Viét

Nam van con nhitng diém ton tai, chua
hop 1y, giy ra nhitng mau thuan trong khai thac
va str dung nude. Nhitng khac biét vé diéu kién
khi hau, thily van gay ra sy phan hoa sau sic giira
mua mua - mua kho, gdy nhitng mau thuin vé
dung nudc gitra thugng luu va ha luu, gitta cac
dia phuong, gitra khai thac nudc mat va nudc
dudi dat, mau thuin giita cac nganh dung nudc
(cp nudc sinh hoat, ndng nghiép, cong nghiép,
thury san, du lich), dic biét n6i bat nhat 1a mau
thuan gitra thiry dién va nong nghiép, dam bao
ngudn nudc va on dinh phat trién kinh té - xa
hoi, mdi truong phia ha luu dap. Co thé thay,
cic nguyén nhan giy ra mau thuan trong khai
thac, str dung nuéc bao gdm: phan b tai nguyén
nuéc khong déu theo khong gian va thoi gian;
kinh té-xa hoi phat trién nhanh 1am gia ting nhu
cau va thay ddi co céu, ty trong dung nudc; cac
ho chtra, phan 16n 13 cong trinh thuy loi vira va
nho, kha nang diéu tiét han ché; su dung nudce
chua tiét kiém; quan 1y nha nudc vé tai nguyén
nudc phan tan va chua phu hop... Do vay, danh
gia vé vai trd ctia cac hd chura trong phét sinh
ciing nhu khic phuc cac mau thuin 1a hét sirc
can thiét.

1. MAU THUAN S DUNG NUGC O HA
DU CAC LUU VU'C SONG
1.1. Tdng quan ngudn nwéc

Viét Nam c6 hon 2.360 con séng c6 chiéu dai
tir 10 km trg 1én, trong d6 c¢6 16 hé thong séng
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véi dién tich luu vuce trén 2.500 km?, 10/16 hé
thong séng c6 dién tich luu vuc trén 10.000
km?. Tong dién tich cac LVS trén ca nudc 1én
dén trén 1.167.000 km?, trong do, phﬁn luu vuc
nam ngoai lanh tho Viét Nam chiém dén 72%.
Téng luong nudc mit dén lanh thd Viét Nam
binh quan hang niam khoang 830 - 840 ty m?/
nam, trong do khoang 310 - 315 ty m’ (37%)
la nude noi sinh, con 520 - 525 ty m* (63%) la
nude chay tir cac nude lang giéng vao lanh thd
Viét Nam. V& phan b6 ngudn nudc trén cac LVS,
c6 khoang 60% lugng nudc cua LVS Mekong,
16% thuoc LVS Hong - Thai Binh, khoang 4%
thudc LVS Pong Nai, phan nho con lai 1a ¢ cac
LVS khac.

Véi dan sb khoang 90 triéu nguoi, Viét Nam
c¢6 tong lwong nudc binh quan dau ngudi theo
nam dat khoang 9.500 m*/ngudi, thap hon chuan
10.000 m*/nguoi/nim cua qudc gia c6 ngudn
nude & mic trung binh theo quan diém cta Hiép
hoéi Nude qudc té. Tinh theo lwong nudc noi
sinh thi Viét Nam hién m¢i dat khoang 4.000
m®/ngudi/nam.

Theo théng ké chwa day du, tong luong nude can
cung cap cho cic nganh kinh té hién tai khoang
137-145 ty m®; trong twong lai dén 2030, khoang
150 ty m*. Trong do, lugng nude s dung trong
mua kho chiém téi khoang 60%, néu tinh ca
luong nude can cho méi trudng sinh thai ¢ ha
du khoang 50 ty m?, thi tong lugng nudc can
c6 dé dung trong mua kho 1a 140 ty m?®. Trong
khi d6, ngudn nudc tu nhién trong mua khé cta
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tat ca cac LVS chi khoang 30%, twong duong
v&i 96 ty m®, cong voi lugng nude trir dugce cua
cac ho chira trén toan qubc khoang 40 ty m® thi
lugng nudc cap trong mua kho rat cing thing,
dan dén xung dot trong st dung nudc giira cac
nganh trén mot luu vuc song va xung dot nay
ngdy cang gay git, nhat 1a cac luu vuc song vira
va nho phat sinh trong lanh tho Viét Nam.

1.2. Téng quan cac van dé khai thac va
str dung nguon nwéc

Trong vai thap ky gan day, Viét Nam da dat
duoc nhimg thanh twu phat trién to 16n ca vé
kinh té va x4 hoi. Phai khang dinh rang, nudc la
yéu t6 quan trong cau thanh nén moi san pham
cua xa hoi:

- Nudc cho ndng nghiép: nude cd vai tro chu
dao trong nhitng thanh twu dat dugc vé san xudt
lta gao ¢ Viét Nam, gép ph'?m quan trong dua
Viét Nam trd thanh nude xuat khau gao dung
hang dau thé gidi. Hién nay, nude phuc vu cho
san xudt nong nghiép nhiéu nhat & dong bang
song Ciru Long va song Hong, chiém ty 18 70%
lugng nudc st dung. Nudc cling dong vai tro
quyét dinh trong su ting trudng cic san pham
ciy cong nghiép, nhu: ché, ca phé, hd tiéu, mia
duong, cao su...

- Nude cho ning lugng: Nudc ciing dd gop phan
quan trong trong vi¢éc bao dam an ninh nang
luong cua Viét Nam trong diéu kién nhu ciu vé
nang luong khong ngung gia tang. Nam 2010,
thuy dién da dong gop khoang 40% tong san
lugng dién toan qudc. Du bdo tong cong suit
thuy dién dén nam 2025 1a 33.310 MW, trong
d6 trén 80% trong sd nay 1a tir cac nha may thuy
dién xay dung trén cac song cua Viét Nam.

- Nudce cho sinh hoat va vé sinh: dén nay hau
hét cac thanh phd, thi xa & Viét Nam déu co hé
thng cAp nudc tap trung va khoang 300/635 thi
tran, thi t c6 du an x4y dung hé thdng cap nudc
tap trung. Tong cong sudt thiét ké cac nha may

nudce ¢ cac khu vuc do thi dat khoang 5,4 triéu
m?/ngdy. D6i voi khu vue nong thon, dén nay co
khoang 62% déan sé néng thén dugc cip nude
sinh hoat hgp v¢€ sinh, nhung néu xét theo tiéu
chuén nuéc sach thi ty 1¢ nay chi dat khoang
30%. Nguén cép nudc cho sinh hoat, vé sinh cua
ngudi dan ¢ nhiéu d6 thi va phan 16n khu vuc
nong thon 13 tir nguon nudce dudi dat.

- Ngoai ra, nude ciing dong gop quan trong trong
sy tang truong manh mé vé san luong nudi trong
thiy san trong nhitng nam gan day khi dat muc
tang trudng binh quan nganh thiy san trén 12%/
nam. Nudc ciing da gop phan khong nho trong
su phét trién cac nganh san xuit cong nghiép, du
lich, dich vu trong thoi gian qua.

Tuy nhién, bén canh nhitng dong gdp quan trong
trong su ting trudng kinh té, x hoi, ngudn nudc
ctia Viét Nam dang phai d6i mat véi nhidu kho
khin, thach thirc. C6 thé ké ra mot s6 thach thirc
chinh nhu sau:

- Hon 60% luong nudc trén cac hé thong song
cua Viét Nam dugc hinh thanh tir ngoai lanh
thd, trong khi co ché, chinh sach hop tac, chia
sé ngudn nude gitta cac qudc gia chua hidu qua.

- Sy phan b khong déu ciia nguon nudce theo
khong gian, trong do 80% tap trung & 3 luu vuc
song 16n 1a Mekong, Hong va Pong Nai; va xét
theo thoi gian, hon 70% lugng nudc tap trung
trong mua Ia.

- Tinh trang 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguén
nude van tiép tuc gia tang trong khi co ché kiém
so4t cac ngudn gy 6 nhiém, cac hoat dong chat
pha rung,... lai chua hi¢u qua trong khi tac dong
ctia bién ddi khi hau dén ngudn nudc ngay cang
r0 rét hon.

- Thién tai bao, 11, lut, han han, xam nhap man,
ngdp ung, nudc bién dang,... dang ngdy cang
gia ting ca vé mirc d6 nghiém trong va pham
vi anh huong.
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- Tang truong kinh té khong ngimg dan dén nhu
cau nudc cua cac nganh kinh té-x3 hoi ting lén
trong khi tinh trang st dung nude lang phi, kém
hiéu qua van con phd bién, cong véi ngudn nudc
tiép tuc bi suy thodi, can ki¢t va co s¢ ha téng vé
nguén nudce lac hau.

- Sirc ép vé dan s6 va chét luong cudc sdng tiép
tuc gia ting nhu cau dung nudc cho phat trién
san xuét va dan sinh 1a thach thirc 16n nhét dbi
v6i quan 1y ngudn nude qubc gia.

- Mau thun, tranh chap trong sir dung nudc tiép
tuc gia tang; ngudn lyc dau tu cho quan 1y, bao
vé ngudn nudc khong dap tmg yéu cau; hé théng
phap luat vé ngudn nude con thiéu dong bo va
viéc trién khai thuc hién chua dat hiéu qua nhu
mong mudn.

1.3. Sw hinh thanh cac méau thuan trong
str dung nwéc

Hién nay, trén cac luu vuc song cua Viét Nam, da
xay dung nhiéu ho chira, dap nude phuc vu cho
tudi, phat dién, cung cip nudc sinh hoat, nudc
cho cong nghiép, cho nudi tréng thiy san va cho
du lich, dich vu v.v... Van dé phan chia nguén
nude cho cac d6i twong st dung voi nhitng muc
dich khac nhau mot cach hop 1y, cong bang co
vai trd quan trong nham nang cao hiéu qua cho
stt dung nude va han ché nhitng mau thun nay
sinh gilta cac nganh dung nudc, gitta cac nhu
cau stir dung nudc khac nhau.

Su xung dot trong str dung ngudn nude dudi tac
dong cua cac hd chua trén cac luu vuc song da
thuc sy xay ra chua?

Xin thwa rang:

Su xung dot nay da tung xay ra va xdy ra ngay
cang ro nét:

- Song Mekong la mot vi du: khi phia thugng
ngudn Trung Québc xdy dung 5 bac thang thiy
dién, ngudn nudc mua kiét & dong bang séng
Ciru Long giam dang ké. Min &9 cira song ha luu
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xam nhap sau vao ndi dia mot cach bat thuong
gdy thiét hai vé nong nghiép, thuy san ciia cic
tinh ven bién DPBSCL trong thang 5/2015 vira
qua 13 mot minh chimg cho viée diéu tiét khong
hop 1y cua cac hd chira & thuong ngudn.

- Song Vu Gia - Thu Bon: khi xay dung ho Pik
Mi 4, dan dén khong tra da luu lwong mua kiét
vé song Vu Gia (2011-2012) da lam cho nha
may nuédc Cau Do cap nudc cho TP Pa Ning
bi nhiém min 4 dén 5 nam thang, hé thong Dap
An Trach khong du cép nude cho noéng nghiép
huyén Duy Xuyén, Dién Ban tinh Quang Nam.
TP. Pa Ning da co kién nghi dén B6 Cong
Thuong vé van dé nay.

- Ha luu h¢ thdng song Hong, tir nim 2008 khi
thuy dién Tuyén Quang di vao hoat dong vao
mua kiét tir thang 1 dén thang 4, viéc lay nudc
cua cac hé théng thuy loi luén ludn cang théng,
nhat 14 h¢ thong song Nhué (cong Lién Mac),
hé thong Bic Hung Hai (céng Xuin Quan), hé
thong Bic Pudng (cong Long Tiru) va hang loat
cac tram bom lay nuéc doc song Lo, song Hong
(ving khong anh huong tridu) 1dy nudc khod
khan, hoac bom treo trdo khong thé hoat dong
cap nudc.

- Hang loat cac hd chtra thuy lgi déu khong dam
duong hét nhiém vu khi bi giao thém nhi€ém vu
cap nuGc sinh hoat, cong nghiép va nudi trong
thuy san.

Tt nhitng nam 2000 trd lai day, xung dot trong
sir dung nude cic hd chira xay ra ngiy cang
thuong xuyén hon, ngay cd nhitng nam lugng
nude dén dam bao ding tan suat thiét ké.

Cac ho chua d3 xdy dung trén cac luu vuc
song ¢ Viét Nam, nhat 1a cac hd chtra xdy dung
trude nam 1990, déu chi cin ddi ngudn nudc
theo nhiém vu thiét ké di dé ra. Khong xét dén
dong chdy moi truong ha du sau cong trinh,
cling khong xét dén cac nhu cau cap nudc cho
dan sinh, nudi tréng thiy san, du lich... trong
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giai doan phat trién kinh t& nhiéu thanh phan
¢6 nhimg nhu cau nudc can bo sung nhung lai
khong duoc giao lai nhiém vy cho cac hd. Pay
1a mot xung dot tat yéu vi quyén str dung nudc
cua cac hd str dung trén mot luu vuc séng la
binh déng.

Viéc phan chia hop 1y ngudn nude gitta cac nganh
ding nuéc trén luu vuc séng rat can thiét phai
dugc diéu chinh hop 1y, cong bang. Tuy nhién,
chua c6 luu vuc sdng nao nghién curu, xay dung
duoc cac nguyén tic vé phan chia ngudn nudc
mot cach hop 1y cho cac nganh. Van dé nay gay
anh huong dén quyén dung nudc cua cac dbi
tugng ¢ ha luu. Hién nay, nhiéu lic, nhiéu noi,
nhu cau nudc cho hé sinh thai, cho méi truong
gan nhu bi lang quén di 1am suy thodi nhiéu hé
sinh thai nudc, giy ton that ngudn tai nguyén
thién nhién (nhu nguodn loi thuy san), lam mét
canh quan ¢ nhiéu khu vuc song. Tat ca van dé
trén can phai duoc giai quyét hay noi cach khac
1a van dé thyc hién quyén dung nudc ciing nhu
phan chia hop 1y ngudn nuéc dé sir dung trén
luu vuc song 1a mot trong nhitng nhiém vy quan
trong trong viéc thuc hién quan 1y tong hop
ngudn nude.

2. CAC YEU TO CHINH ANH HUONG
PEN MAU THUAN TRONG KHAI THAC
VA SU DUNG NU'OC

2.1. Nang lwc quan ly

- Co ché, chinh sach vé quan 1y va chia sé¢/phan
bd ngudn nude sau qua trinh thue thi, trong thue
tidn da phat hién nhiéu 16 héng, nhiéu han ché
nhu: Luat Tai nguyén nudc van can duoc hoan
thién cac huéng dan thuc hién nham phu hop véi
thyc tién hon, Luat Thity loi van dang trong quéi
trinh xay dung.

- Chua c6 co ché chinh sach rd rang trong chia
s¢ nguon nudc hai hoa, hi¢u qua gitra cac nganh.
Gitra cac doi tuong sir dung ngudén nudc chua

7

thong nhat duoc co ché chia sé chung, co ché
giai quyét cac xung dot, tranh chap trong sir dung
nudc;... chua dua ra dugce cac tiéu chi trong chia
sé/phan bd ngudn nude hai hoa va hiéu qua giira
cac nganh str dung nudc.

- Chua xay dyng cac chuong trinh, ké hoach chia
sé ngudn nudc trong cac luu vuce séng. Mic du,
cong tac quy hoach thuy loi da dugc thuc hién tot
va mang lai hi€u qua trong cong tac quan ly va
khai thac, sir dung nguén nudc, nhung tinh trang
quy hoach chdng chéo, khong c6 su théng nhat
gilta cac nganh van dién ra gy ndy sinh nhiéu
mAu thuan ca trong khau quan 1y va khai thac, sir
dung ngudn nudc.

Niang luyc vé quan 1y ngudn nudc tai cic co
quan chirc ning c¢é tham quyén chua thyc su
du manh, chwa mang tinh lién nganh, con nhiéu
chéng chéo vé chuc nang, nhiém vu. Do do,
gy kho khin trong cong tac quan 1y tong hop
ngudn nudc.

2.2. Vai tro va anh hwéng cua cac ho
chtra tai cac lwu vwec séng

Cung v6i sy phét trién manh mé cua kinh té - xa
hoi, viéc khai thac, st dung ngudn nudc ciing
duoc dau tu, déy manh, trong d6 bén canh céc
hé théng tudi, cap nudc da hinh thanh rat nhiéu
ho chira trén thugng ngudn cac con séng, bao
gdm ca cac hod chira chuyén phuc vu cap nudc
va cac ho khai thac da muc tiéu.

Téng dung tich hitu ich ciia cac hd chira cua
nudc ta vao khoang 37 - 40 ty m® (tang khoang
hon 17% tong lugng nudc mit trong mua kho).
Trong d6, trén 45% nam trong LVS Hong - Thai
Binh, 22% & LVS DPong Nai va 5 - 7% nam &
LVS Ca, LVS Ba va Sé San. O LVS Dong Nai,
tong dung tich hiru ich cta cac hd chira chiém
23% toéng lwong nudc trung binh nim cua ca
luu vuc. Trén cac LVS khac, lugng nudc triv
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trong cac hd chira bang 20% tong luong nudce
mat hang nam, tuy nhién, c6 12 LVS, & muc
dudi 10%.

Theo Bao céo sd 356/BC-BCT ngay 08/5/2013
cua Bo Cong Thuong, trén ca nudc cod 1.237
du 4n thuy dién, dén nay da phé duyét quy
hoach téng s6 129 du an thuy dién bac thang
(cic cong trinh c6 cong suit lip may 1on
hon 30MW) c6 tong cong suit lip may
N, =19.195 MW. Téng s6 du 4n thity dién nho
nam trong quy hoach trén ca nudc sau khi ra
soat dén nay con lai 899 du an, trong d6 c6 260
du an da van hanh khai thac.

Vé céac cong trinh thity loi, LVS Hong - Thai
Binh ¢6 29 hé théng thiy nong, 900 hd chua
16n va nho, 1.300 dap dang, hang nghin tram
bom dién 16n nho, hang van cong trinh tiéu thuy
nong. LVS Huong véi 100 hd chira cac loai duge
xdy dung & ving trung du, mién ndi va ving cat.
LVS Pong Nai c6 406 ho chira, 317 dap dang va
céng, 134 tram bom va hé théng thuy loi...

Viéc hinh thanh cac hd chia cta cac cong trinh
thity dién trén cac LVS da phuc vu t6t cho cong
tac phong va cat giam 1i ha du, ddy manh hoat
dong nudi trong thiy san, hd trg didu tiét nudce
cho khu vyc ha luu phuc vu san xuat nong
nghiép va cic nganh kinh té khac... Dién hinh
nhu cac hd chira 16n ¢ luu vuc song Hong da
giai quyét co ban van dé cat lii trong mua mua
va ting cudng cap nudc cho san xuit vu Dong
Xuan hang ndm, déng thoi dép tng tot nhiém vu
cép nude cho sinh hoat, san xut.

Tuy nhién, bén canh nhiing tdc dong tich cuc,
nhitng anh hudng ti€u cuc cua cac cong trinh
hd chua thuy dién, thuy loi t6i hoat dong phat
trién kinh té - xa hoi va méi truong tu nhién
la khong nho. Pay 1a mdt trong nhiing nguyén
nhan chinh dan téi mau thun va xung dot quyén
loi vé nguén nudc ¢ ha du.
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* Vian dé thiéet ké va nhiém vu ho chira

Thong thudng, cac cong trinh ho chira dugc chia
thanh 2 loai chinh gom:

1) H6 chtra don muc tiéu (thuy loi, cAp nudc
hodc thuy dién). Cac hd chtra nay duogc thiét ké
v6i tan sudt nhat dinh, khi xay ra diéu kién bt
thuong cua thoi tiét s& khong thé hoat dong theo
quy trinh van hanh va tuan thu dugc cac thong
s6 thiét ké. Tir d6 gay kho khin cho ngudn nude
& ha du va mau thuan giira cac nganh dung nuée
la khong tranh khoi.

2) Ho chira da muyc tiéu thudng duoc thiét ké va
hoat dong theo quy trinh van hanh dé théa man
yéu cau ciia nhiéu nganh dung nudc. Tuy nhién,
chi ho chira thuong chi quan tam dén loi ich
chinh ctia nganh minh, van hanh hé chii yéu cho
mot muc ti€u mang lai lgi nhudn cao nhat, dién
hinh 14 cac chu hd thuy dién. Piéu nay gy mau
thuan v&i cac muc tiéu cép nudc con lai.

Ngoai ra, nhiéu cong trinh thiy loi, thity dién khi
thiét ké chua xem xét hét nhu cau cua ha du. Sau
nhiéu nam hoat dong, khi dugc giao thém nhiém
vu méi thi khong thé dam nhiém duoc, nhiém
vu dap Gmg yéu cau cia ha du khong duogc diéu
chinh, dan dén viéc khong dap tmg dugc nhu cau
cua cac nganh dung nudce vi du: Tai Quang Binh,
cac hd chira thuy loi nhu Cam Ly, Vuc Tron...
khi thiét ké va xay dung khong tinh dén nhu cau
cép nude cho dan sinh, thuy san. Vao nam 1993,
do thiéu nu6c & ha du, UBND tinh Quang Binh
da phai yéu cau cac hd nay dimg cap nudc nong
nghiép dé cap cho sinh hoat. Tai Ha Tinh, cép
nude d6 thi tir nguon nude hdo Boc Nguyén, dén
nay do nhu cau tiép tuc ting nén phai diéu chinh
van hanh ho Ké G6 dé cap bd sung.

Viéc xay dung cac cong trinh khong theo quy
hoach, nhiéu cong trinh mang tinh dia phuong,
nhat 13 cac cong trinh ho dap nho, gy 1én tinh
trang pha v& quy hoach, cong trinh thuong du
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gilt nudc 1am cong trinh ha du khong dii ngudn.
Vi dy, nhu cac sudi 16n & Tay Nguyén: EaLop,
Ia Ring... do ty phat ctia dan da xay dung nhiéu
béc thang cap nudc nén khi thuong luu cac sudi
phat trién trong cdy cong nghiép (ca phé, hd
tiéu...), ho lai xay dung dap dang (hd chira) &
béc trén trong khi khong xét dén nhu cau cua cac
bac dudi da gay tinh trang cac bac dudi khong
c6 nudc su dung lam cho hd tiéu, ca phé bi han
chét hang loat, nhu trong nim 2013 - 2014, da
gdy 1én mau thudn tram trong.

Quan 1y, van hanh cac hd chira thay loi, thuy
dién con chua hop 1y, thuong chi cht trong mot
vai loi ich chinh, cac loi ich khac, c6 khi, ¢6 thoi
ky, bi xem nhe. Ngoai ra, do trén cac luu vuc
thudng c6 hé thdng hodc bac thang cac hd chira
ma lai thiéu phdi hop nén luén co tinh trang hd
trén tich duoc day nudc thi ho phia ha luu khong
con du nudc.

* Kha nang dap wng yéu cau cdp nwoc ha du
con nhiéu han ché

Viéc khai thac cac hod chua thity loi ciing dang
gdy ra nhiéu van dé vé diéu tiét nudc trén luu
vuc, cip nude va duy tri dong chay méi truong
& ha luu, vi cac cong trinh nay hau hét khong co
nhiém vy thiét ké dé xa nuéc xudng ha luu trong
mua can. Vi¢c khai thac, st dung & thuong luu lai
chwa chi y day du t6i khai thac, str dung & ha luu.

Céc hd chira duoc xay dung da phat huy tdt vai
tro diéu tiét va cip nudc cho cac nhu cau & ha du.

- Trong diéu kién ngudn nudc dén dung nhu
thiét ké, cac hd chira don muc tiéu ludn dap tng
dugc yéu cau cip nudc. Tong luong nudc triv
trén luu vuc song dugc ting 1én nhd cac hd nay.
Do vy, néu c6 phuong thirc van hanh tt lun
dap tng yéu cau thiét ké. Di v6i cac nam khan
hiém nudc thi ngudn nudc trir tai cac hd chia
nay 1a ngudn dé diéu tiét, uu tién cap nudc cho
cac hd dung nudc quan trong.

- Yéu cau nuéc cho ha du hién nay c6 su thay
ddi ca vé lwong nudc can cp va co cau st dung
nude. Nhidu hd von di duoc thiét ké cap nudc
cho nong nghi¢p va sinh hoat, hién nay phat
sinh thém cdp nude cho thuy san nén can tinh
toan lai. Vi du, nhu hd Ké Gd phai cép nudc cho
7000 ha thuy san bén canh viéc bo sung ngudn
nudce cho sinh hoat.

- C6 thé khang dinh rang, cac ho chira 16n luon
dap ting dugc nhu cu cho ha du. V&i nhitg nim
dac biét nhu 2013, 2014 va mua kho nam 2015,
do lugng nudce dén khong nhiéu, cong thém viéc
ho6 khong trit ddy vao cudi mua Iii khién cho viée
cAp nudc mua kiét gap rat nhiéu kho khin. Pién
hinh cho truong hop nay la do lugng mua trong
nam 2014 rat thap, nén chi c6 100 hd trén 347
hd thay loi toan qubc chira du lugng nude theo
dung dung tich thiét ké, trong d6 lwong nude trit
tai cac ho chira thuy loi, thuy dién dang & muc
thip so voi dung tich thiét ké, nhu: Khanh Hoa
chi dat 40%, Ninh Thuan 23%, Quang Tri 65%,
luong nude cac hd chira & khu vuc Tdy Nguyén
va Bong Nam B dat 85 - 95%.

* Kho khan va chwa hop ly trong qudn Iy vin
hanh cic hé chira

- Tét ca cac ho thuy dién, thuy loi khi xay dung
déu c6 quy trinh van hanh duoc phé duyét.
Trong truong hop ngudn nudc dén du theo tan
suat thiét ké thi viéc van hanh theo quy trinh
dam bao duoc yéu cAu nhiém vu cua cong trinh.
Tuy nhién, khong phai ndm nao cling dam bao
ngudn nude dén, khi 6 khong thé van hanh theo
dung quy trinh va tinh trang thiéu nudc cap vé
ha du s& xay ra, nhat 13 vao cudi mua kho, giy
nén su cing thang trong st dung nudc va nay
sinh nhidu van dé vé moi truong.

- Trén cac dong séng 16n, nhidu cong trinh ho
chtra mang tinh loi dung tong hop, nhung trén
thue té van hanh thuong mang tinh don nganh,
phuc vu loi ich riéng cua chu hd.
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- Ho khong tich nudc day vao dau mua kho:
Trong trudng hop dd hét mua mua i ma hd
khong tich duoc ddy nudc sé gay thiéu hut
ngudn nude va cac hd khong thé van hang theo
quy trinh. Cho dén nay, Chinh phu di ban hanh
quy trinh van hanh lién hd chira cho 11 luu vuc
song, gom song Hong, song M3, song Ca, song
Huong, song Vu Gia - Thu Bdn, song Tra Khic,
song Kone - Ha Thanh, song Ba, song S& San,
song Srepok va song Dong Nai. Trong dé, 5 luu
vuc song Hong, song Vu Gia - Thu Bon, song
Ba, song Srepok va song S€ San c6 quy trinh ca
ndm, cac luu vyc song con lai mai c6 quy trinh
van hanh trong mua Iii. Viéc tich nudc cudi mua
1ii chuyén sang mua kiét da duoc xem xét trong

cac quy trinh van hanh ca nam.

- Nhiéu cong trinh hién nay duoc giao thém
nhiém vu cép nudc, dac biét la cép nudc cho
thuy san, cong nghiép, do thi lam qua tai so véi
nhiém vu thiét ké ban dau.

* Chuyén nwdc lwu viee va thay doi ché do thiiy
vin va nguon nwdc ha du, gdy mau thudn giira
cdc vang, dia phuwong:

Viéc chuyén dong chay ctia mot s6 cong trinh
thuy dién sang luu vuc khéc thiéu su xem xét day
du gay thay d6i ché do thiy van, ngudn nudc,
gdy ra nhing tac dong 16n dén cac hé sinh thai
va hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi trén cac
LVS. Dién hinh c6 thé ké dén cong trinh chuyén
nuée & LVS Dong Nai, chuyén nudc thity dién
Dak Mi 4 tir séng Vu Gia sang song Thu Bén,
thity dién An Khé - Kanak chuyén nudc tir song
Ba sang Binh Dinh... dd giy ra tinh trang thiéu
nuée cho hoat dong phat trién cong nghiép va
cic nhu cau cép nudc do thi & khu vuc ha luu,
dic biét 1a vao mua kho. Viéc chuyén nudc nay
gdy nén nhiéu tranh cii ¢ cic dia phuong nhu &
DPa Nang hay ving ha luu thuy dién An Khé.
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2.3. Sw thay ddi vé nhu ciu va co’ cau st
dung nwéc

Theo tinh todn danh gid cia Vién Quy hoach
Thuy loi, luong nude st dung héng nam cho
nong nghiép khoang 93 ty m*, cho cong nghiép
khoang 17,3 ty m?, cho dich vu 1a 2 ty m?, cho
sinh hoat 1a 3,09 ty m®. Tinh dén nim 2030, co
cau ding nudc s& thay doi theo xu huéng noéng
nghiép 75%, cong nghiép 16%, tiéu dung 9%.

Theo théng ké ctia Dy 4an Panh gia nganh nudc
nam 2008, tinh trung binh trén pham vi toan
qudc, trén 80% lugng nudc mit duge st dung
cho néng nghiép, 11% cho nudi tréng thuy san,
5% cho cong nghiép va 3% cho cap nudc do thi.
C6 3 luu vuc, luong nudc cho tudi chiém toi
trén 90% tong luong nude s dung (LVS Ba la
96%). Luong nudc cho cong nghiép chiém 14%
téng luong nudce sit dung & LVS Pong Nai va
11% & LVS ven bién Pong Nam Bo (gom Ba
Ria - Viing Tau). Lugng nudc st dung cho thuy
san chiém 16% & LVS Mekong va 26 % & LVS

ven bién Pong Nam Bo.

Nam 2011, cac nganh cdng nghiép va xay dung
ctia nudc ta dong gop 40,79% gia tri GDP quic
gia, dang phat trién nhanh chong trong thoi
gian qua va sé& tiép tuc ting trudng trong thoi
gian t6i. Theo tiéu chuan cip nudc cho cong
nghiép 1a tir 45m*/ha/ngay dén 70m*/ha/ngay thi
tong lugng nudce str dung cho cong nghiép udce
khoang 3.770 triéu m3/nam, trong d6 LVS Hong
- Thai Binh chiém gan 50% tong lugng nudc
st dung cho nganh cong nghiép ca nudc; LVS
Pong Nai str dung 25% luong nude cho san xut
cong nghiép; nhom song ven bién Pong Nam
bd 1a 7% va LVS Mekong 1a 10%. Dac biét, ty
1¢ sir dung nudc dudi dat cho cong nghiép rat
16n, riéng Tp. H6 Chi Minh c6 dén 57% doanh
nghiép sir dung nudc dudi dat. Nam 2015, khdi
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luong nudce str dung trong cong nghi¢p s€ tang
gip d6i so voi nam 2006, muc do ting s& chu
yéu dién ra & cac LVS von di 13 noi tap trung céc
hoat dong san xuit cong nghiép 1a LVS Hong -
Thai Binh, Dong Nai, nhom song ven bién Pong
Nam b6, Mekong va Vu Gia - Thu Bon.

Nganh dich vu di va dang tiép tuc gop vai tro
quan trong trong nén kinh té qudc dan. Nim
2012, nganh dich vu dong gép 37,17% gia tri
GDP quéc gia. Tuy nhién, ty 1é nay giam so v&i
nam 2010 va cac nadm trudc. Trong ndm nay,
nganh nong nghiép tuy chi dong gop 22,02 %
gia tri GDP nhung 1a nganh su dung nudc 16n
nhét & nude ta. Miac du dong gdp ciia nganh nong
nghiép cho GDP quéc gia giam so voi nganh
cong nghiép nhung van tiép tuc ting truong va
tao ra ngudn viéc lam 16n.

Theo tinh toan cua Vién Quy hoach Thuy loi,
nhu cau nudc trong twong lai tiép tuc c6 nhiéu
bién dong vé ca tong lwong can va ty 18 giita cac
nganh.

Tong hop nhu cau dung nudc cua cac nganh
kinh té trén toan vung giai doan hién nay va du
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bao cho thoi ky 2025 va 2035 tuong tng voi
tuan sudt tinh toan 1a 85%. Nhu cau nudc ving
Bic Bo hién tai 1a 11,32 ty m®, giai doan 2025
la 11,34 ty m® va giai doan 2035 1a 11,46 ty m’.
Nhu vay, nhu cdu nude ngdy cang gia ting tao ra
thach thirc 16n khong chi vé tong lugng yéu cau
ma con luu lugng dap tmg theo tirng thoi doan:
lru lwong 16n nhét vao thang 2 13 996,6 m3/s vao
giai doan hién nay; 867,4 m*/s vao nam 2025 va
11,46 ty m® giai doan 2035. Nhu vay, nhu cau
nudc tudi cho ndong nghi¢p s€ gidm di nhung
nhu cau nudc cho ving do thi, sinh hoat va
cong nghiép thi lai gia tang rt cao. O giai doan
hién nay, nhu cau nudc cua nganh nong nghiép
chiém 76%, méi truong 9,1%, tiép theo 1a thuy
san 12,7%, cong nghi¢p 4% va sinh hoat 3%.
Dén giai doan 2025, nhu cau nudc cia nganh
noéng nghiép giam di chi con chiém 58%, moi
truong 10%, thuy san 11%, cong nghi¢p 18%
va sinh hoat 3%. Giai doan 2035, nhu cau nuéc
nong nghi¢p 1a 40%, moi truong 15%, thuy san
14%, cong nghiép 27% va sinh hoat 4%.

O ving Tay Nguyén, sy thay d6i nay ciing thé
hién r0 trong Bang dudi day

Don vi: ty m?

Néi dung Hié.n Giai doan Giai doan Giai doan 2020 Giai doan 2030
: tai 2020 2030 BDKH 85% BDKH 85%

Téng toan ving 11.015| 10.241,67| 10.370,39 10.409,40 10.526,18

1 |CayTréng 6462,85| 5.030,04 5.030,04 5.154,94 5,185,83
2 |Chdn nudi 59,81 94,39 143,19 98,38 143,19
3 |Sinh hoat, du lich 211,10 234.80 290,84 249,76 290,84
4 |Cong nghiép 104,701  705.768 729,65 729,65 729,65
5 |Dong chdy méitruong | 4.176,67| 4.176,67 4.176.67 4.176,67 4.176,67
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Nhu véy, rd rang nhu cau sir dung nudc va co
cau str dung nude co sy thay dbi 16n qua timg
giai doan. Trong dé, nhu cdu ngdy mot ting va
ty trong clia cac nganh quan trong, can duoc wu
tién cling tang 1én dang ké.

3. MOT SO PE XUAT
3.1. Vé cac giai phap ky thuat

- Can nghién ctru xac dinh va danh gia day du
céc loai hinh nhu cau dung nudc ¢ ha du, trong
d6 bén canh cac nhu cau thiét yéu nhu sinh hoat,
san xuat, nang luong... can chu ¥ dén nhu cau
nude dbi véi hé sinh thai, nude cho méi trudng
0 ha luu cua song.

- Can xac dinh thtr tu wu tién rd rang vé yéu
cau cip nudc, wu tién mot sd déi tuong sir dung
nudc c6 vai trd quan trong d6i véi xa hoi nhu
sinh hoat, cong nghiép.

- Cac quy trinh van hanh phai dva trén co s¢
khoa hoc chat ché, dam bao hai hoa 191 ich, phan
bd va uu tién hop 1y cac nganh ding nudc quan
trong nhu cép nuoc sinh hoat hay bao v¢ cac loai
ciy trong chu luc.

- Can c6 cac nghién ciu k§ ludng vé chia sé
ngudn nudc gitta cac luu vuc song. Pién hinh 1a
truong hop ¢ Ninh Thuan, Binh Thuan néu chi
trong chd vao cac hd chua trong ving (nhu hd
Don Duong) khong du nude trong mua kho vao
nhitng nam it nudc, cin xem xét cac phuong an
chuyén nudc tir song Pong Nai sang.

- Hau hét cac ho chura thay loi dd hoat dong tir
10 dén 30 nam, van dé tudi tho cong trinh can
duoc xem xét va phai c6 dau tu xay dung lai
hodc nang cap kip thoi.

-Cén nghién ctru giao lai nhiém vu cho cac cong
trinh. Vi dy, ho Ké Gd thiét ké tudi 23.500ha,
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nhung thyc té thuong xuyén tudi duge 17.000
ha do dién tich tudi khong du theo thiét ké nén
ludn bi danh gid khong dat 100% dién tich thiét
ké. Khi diéu chinh lai nhiém vu ciing déng nghia
v6i viée can diéu chinh lai quy trinh van hanh.

- Pbi véi hé théng lién ho, céan chi ra duoc luu
lugng, muc nude tdi thiéu trong mua kiét tai
cac diém khong ché tai ha du trong timg thoi
ky (VD: déi v6i song Hong trong thoi ky lay
nudc tap trung can duy tri 2,31 m tai Ha Noi dé
dam bao cac hé thong thuy loi 1dy dugc nudc,
nhung trong cac thoi ky khac chi can duy tri
1,18 m dé dam bao giao thong thuy va dong
chay sinh thai). Twong ty nhu vay, d6i voi mua
1l ciing can ¢ cac muyc nudc khéng ché dam
bao an toan cho ha du. Noi cach khac 1a phai
x4y dung tiéu chi cu thé cho ting giai doan.

- Vi nhitng nam xay ra dién bién bat thuong vé
ngudn nudc, can phai cé nhitng danh gia day du,
kip thoi dé co nhiing bién phap diéu chinh ké ca
trong nhiém vu cap nudc cua cac hd chira ciing
nhu giam bt yéu cau cua ha du.

- C4c nganh phai c6 du trir cho cac truong hop
xay ra kho han, thiéu nu6c. Cu thé giéng nhu
du trir lvong thuc, nang luong, thic an cho
chan nuoi va quan trong nhét 1a c6 su du trit vé
nguodn nude hop 1y.

- Can c6 cac giai phap tan dung va nang cao hiéu
qua str dung nudc, ap dung cong nghé tudi tiét
kiém nudc. Nghién ctru va dé xuit chuyén doi
co c4u san xuat, myc dich sir dung ¢ nhitng ving
kho khin vé ngudn nudc...

3.2. Vé cac giai phap quan ly

- Tiép can quan 1y ngudn nudc theo luu viyc
song, theo cac hé thong thuy loi;

- Hoan thién co so phap ly, ting cuong va lam
r& chirc niang quan 1y nha nude vé ngudn nude;
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- Xay dung quy hoach, ké hoach chia sé tai
nguyén nudc, cac chuong trinh quan 1y, st
dung nudc hié¢u qua;

- Can ¢6 nhiing chinh sach cy thé dé quan 1y tong
hop ngudn nudc va quan 1y tong hop luu vuc
song nham tao ra mot khung phap 1y di manh
cho viéc thuc hién muc tiéu vé viéc st dung nudc
mdt cach tong hop, mang lai hiéu qua cao nhat va
c6 sy cong bang hop 1y trong viéc phén chia sir
dung ngudn nudc gitta cac déi twong, cic nganh
st dung nudce véi nhau;
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- Xay dung hé thong thong tin tai nguyén nudc
va co ché chia sé, hop tac trong quan 1y, van
hanh, khai thac nguén nudc;

- Tang cudng nang cao nang luc cac td chic va
nhan sy thudc bd may quan ly ngudn nuéc;

- Tuyén truyén, gido duc cho moi di twong sir
dung nudc (nguoi dan, cac nganh huong loi...)
nhan thiy dugc quyén loi va nghia vu ctia minh
trong van dé chia sé, st dung ciing nhu bao vé
ngudn nude trén luu vuc song.
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